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Presentacion

La institucionalizacién de la perspectiva de género en la agenda publica ha
propiciado que con frecuencia, las y los funcionarios pdblicos empleen pala-
bras como igualdad, equidad, institucionalizacién o transversalidad, sin tener
la suficiente claridad y precisién de su significado y sus implicaciones. Impre-
cisiones que, por un lado, obedecen a la complejidad tedrica asociada al de-
sarrollo de los mismos y por otro, a la multiplicidad de actores y contextos en

que se aplican.

Ello ha dado pie a la peticion, reiterada en diversas reuniones de trabajo y de
capacitacién que organiza el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
de contar con una plataforma de referencias conceptuales comunes que fa-
ciliten la comunicacién y sobre todo la coordinacion que supone alinear las
acciones publicas sectoriales en funciéon de las estrategias de transversalidad

de la perspectiva de género.

Para atender esta demanda, nace la idea de realizar el presente documento
que define un conjunto de términos de uso comdn en la jerga de la institu-
cionalizacion del género en las politicas y acciones del Estado. En el marco
de la Politica Nacional de Igualdad este Glosario constituye una inmejorable
oportunidad para ampliar nuestros horizontes de conocimientos, que deberan
traducirse en mejores acciones, programas y politicas pdblicas para el avance

de las mujeres en condiciones de equidad.



Siendo el 6rgano rector del gobierno federal en materia de género, el INMUJERES
edita el Closario de Género, que aspiramos a convertirlo en un documento de
amplia consulta, que se recomiende y se difunda al mayor niimero de servidoras
y servidores publicos y sea (til para el quehacer de las instituciones publicas, asi

como para el pablico en general.

Maria del Rocio Garcia Gaytan

Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres



Introduccion

La creciente necesidad de contar con instrumentos que nos permitan com-
partir el mismo lenguaje en el terreno de género nos dio la pauta para ela-
borar un Glosario de género con un espiritu innovador, en el que conver-
gieran tanto los conocimientos técnicos y académicos —obtenidos a través
de diversas disciplinas de las ciencias sociales y de las humanidades que
han ahondado en el estudio de la teoria de género— como la experiencia
institucional.

Dado que el principal propésito de este Glosario es ofrecer a todas y todos
los involucrados en la administracién publica una plataforma de conoci-
mientos que facilite el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas
publicas con perspectiva de género, este trabajo se planted, inicialmente,
como un documento sencillo que incluyera solamente los conceptos basi-
cos. Sin embargo, la revision y compilacion de diversos materiales dio visos
de que la tarea seria mas compleja, lo que permitié ampliar su alcance y
contenidos. Ello derivé en una exhaustiva revision tanto de los glosarios
del INMUJERES como de los utilizados en las dependencias publicas y en
organismos internacionales. Como producto de esta blsqueda, se discuti6
y analiz6 la seleccion de los conceptos, la estructura de su presentacion,
asi como sus alcances teéricos y metodolégicos. Al respecto, es importante
aclarar que la mayoria de los conceptos son de uso comdn en el vocabu-
lario de la institucionalizacion de la perspectiva de género, tanto a nivel
nacional como internacional.

La seleccion de cada término se hizo con el objetivo de brindar elementos
semanticos que definieran de manera amplia y explicita los rasgos mas signi-
ficativos de los conceptos. Debido a que la perspectiva de género ofrece la
oportunidad de hacer analisis transversales en diversas materias, resulté una
tarea dificil delimitar los alcances tedricos de cada concepto, por lo que se
puso especial énfasis en los significados de uso més frecuente.
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Durante la revision y andlisis de las acepciones se detectaron algunas varia-
ciones segln los fines de la institucién que emitia el concepto y el grado de
elaboracién desde el enfoque de género. Esta variabilidad también dependi6
de la disciplina de donde proviene la definicion. Asi, se encuentran términos
retomados de las leyes nacionales o locales que deberan leerse desde el en-
foque del marco normativo vigente, como las definiciones relacionadas con
la violencia de género, discriminacién y acoso sexual, entre otras. En otros, el
desarrollo de los conceptos deviene principalmente de la investigacion acadé-
mica. En este sentido, cuando se retoman ideas literales de autoras y autores,
se citan las fuentes bibliograficas. También hay elaboraciones conceptuales
del equipo técnico, y otras, resultado de proyectos, programas y seminarios
realizados por el INMUJERES.

El texto se divide en dos partes: en la primera se encuentran los vocablos de
género ordenados alfabéticamente y, en la segunda, un conjunto de institucio-
nes internacionales vinculadas con el proceso global de la institucionalizacion
de la perspectiva de género. En dichas instituciones se incluyen sus objetivos
generales, y en particular aquellos que se vinculan con la equidad de género.
Asimismo, se presenta un anexo con las direcciones electrénicas de paginas
web, que proporcionan herramientas para abundar en diversas materias rela-
cionadas con la equidad de género, un indice analitico con las referencias cru-
zadas de cada concepto, asi como la bibliografia consultada para la realizacién
de este documento.



Conceptos de género







A

Abuso sexual

“El abuso sexual, junto con los atentados al pudor, abusos deshonestos, actos
libidinosos, atentados a la integridad de las personas o impudicia, son unas de
las modalidades de la violencia sexual contra las mujeres y nifas, son términos
practicamente sinénimos y definidos como la imposicién de un acto sexual
o erdtico o erético-sexual, sin el propdsito de llegar a la cépula, asi como el
forzar a una persona a observar o ejecutar un acto sexual, son tipificados como
conductas delictuosas que se persiguen por querella en practicamente toda la
repUblica [Mexicanal, excepto si hubo violencia y la victima es menor de doce
anos de edad, en cuyo caso, algunos Estados consideran que esta violencia es
agravante y se debe perseguir de oficio. La mayoria de los ordenamientos pe-
nales en el pais consideran que es exactamente igual que este abuso lo ejecute

un progenitor o un familiar que un extrafo fuera del hogar”.!

Toda actividad sexual que sucede entre dos personas sin que medie el con-
sentimiento de alguna de ellas. El acoso se puede manifestar entre adultos, de
un adulto a un menor o incluso entre menores, siendo esta modalidad menos
frecuente. El acoso sexual abarca conductas como: cualquier tipo de penetra-
cion, la exposicion a material sexualmente explicito, el tocamiento corporal, la
masturbacion forzada, el exhibicionismo, las insinuaciones sexuales, la exposi-
cion a actos sexuales no deseados, la prostitucion y la pornograffa infantil.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
Articulo 13, define el acoso sexual como una forma de violencia de género que
consiste en el ejercicio abusivo del poder que conlleva un estado de indefen-
sion y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno
o varios eventos. Dado que se trata de una conducta delictiva, el Cédigo Penal
Federal, en su Articulo 260, contempla una pena de seis meses a cuatro afnos

1 Pérez Duarte, Alicia Elena, citada en FEVIM-PGR, Marco conceptual (documento interno), 2007.
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de prision para quienes lo cometan. Si el mismo se hiciere a través del uso de
la violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena aumentaran hasta
en una mitad.

Véase Maltrato infantil

Acceso a los recursos

Son las disposiciones legales e institucionales que se implementan para bene-
ficiar a determinados grupos sociales como titulares de derechos de propiedad
sobre los recursos socialmente productivos. En el caso de las mujeres, el acceso
a los recursos se considera una accion estratégica para su empoderamiento, ya
que favorece su posicion econémica para tomar decisiones en la familia y en
la comunidad y para participar en el mercado y en el Estado como ciudadanas
con derechos propios.

Desde la década de 1980 se busca promover politicas piblicas que garanticen
el acceso de las mujeres a los recursos. La aplicacién de acciones afirmativas en
educacion, en relacion con el crédito o titulacion de la tierra y la vivienda, la
concesion de recursos naturales como el bosque, el agua y el reconocimiento
juridico de los derechos, son acciones que forman parte de estas politicas.

Véase Recursos

Acceso y control de los recursos

El binomio “acceso y control de los recursos” hace referencia a la dinamica de
poder que se produce entre el reconocimiento formal de derechos de propie-
dad sobre los recursos socialmente productivos y el ejercicio de los mismos.
Esta dindmica es resultado de costumbres y précticas sexistas en los contex-
tos comunitarios, familiares e institucionales que discriminan a las mujeres del
ejercicio de los derechos a la propiedad de los recursos, especialmente la tie-
rra. Sus consecuencias se manifiestan en las restricciones que enfrentan las



mujeres para tomar decisiones sobre el uso de los bienes, la transferencia a
terceros (herencia) y su enajenacién en el mercado, reproduciéndose estructu-
ralmente la desigualdad de género.

La dupla “acceso y control de los recursos” emerge como categoria analitica en
el contexto de las politicas de reforma agraria, implementadas durante el dece-
nio de 1990 en varios paises de América Latina y del sudeste asiatico. Dada su
pertinencia metodolégica para captar la distancia entre la ley y su aplicacion,
su uso se ha generalizado como una dimensién del andlisis de género en pro-
yectos de desarrollo rural principalmente.

Acciéon afirmativa

Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho entre mujeres y hombres. El objetivo principal de estas
medidas es lograr la igualdad efectiva y corregir la distribucién desigual de
oportunidades y beneficios en una sociedad determinada.

Estas se originaron y desarrollaron en Estados Unidos, como un mecanis-
mo tendiente a combatir la marginacién social y econémica de personas
afrodescendientes en los ambitos laborales y educativos. Posteriormente,
estas medidas se extendieron a las mujeres, minorias étnicas y personas
con discapacidad, entre otros grupos afectados visiblemente por précticas
discriminatorias.

Las caracteristicas principales de las acciones afirmativas son:

Temporalidad. Una vez que se supere la situacion de inferioridad so-
cial en que se encuentra la poblacién beneficiaria, las medidas deben
cesar o suspenderse.

Legitimidad. Debe existir una discriminacién verificada en la realidad y
su adopcion debera ser compatible con el principio constitucional de
igualdad vigente en cada pais.

13| Glosario de género
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Proporcionalidad. La finalidad de las medidas debe ser proporcional
con los medios a utilizar y con las consecuencias juridicas de la diferen-
ciacion. La aplicacion de estas medidas no debe perjudicar gravemente
a terceros excluidos del trato preferente.

Respecto a la desigualdad de género, la Convencién para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién hacia las Mujeres (CEDAW, por
sus siglas en inglés), dispone su aplicacién como una estrategia de politica
publica en las distintas dimensiones en que la inequidad de género se hace
presente. Siguiendo estas directrices, las acciones afirmativas se han imple-
mentado principalmente en el campo de la representacion politica de las
mujeres para compensar los desequilibrios existentes en los procesos de
toma de decisiones. En areas como la educacion y el financiamiento credi-
ticio, se han instrumentado también acciones afirmativas para la equidad
de género.

Acoso (tipos de)

El acoso es un comportamiento cuyo objetivo es intimidar, perseguir, apremiar
e importunar a alguien con molestias o requerimientos. Aunque normalmente
se trata de una practica censurada, se reproduce en contextos donde el entor-
no social brinda condiciones para ello al no existir una sancién colectiva contra
dichos actos.

Los tipos mas reconocidos de acoso son: el acoso laboral, el acoso moral o
psicolégico y el acoso sexual.

El acoso laboral, también conocido como hostigamiento laboral o con el térmi-
no anglosajon mobbing, se define en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia como un tipo de violencia de género que se
caracteriza por el ejercicio de poder en una relacién de subordinacién de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral y escolar. Se expresa en con-
ductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connota-
cion lasciva (Articulo 13).



El acoso moral o psicolégico tiene por finalidad someter a la victima a través del
quebrantamiento de su confianza y su autoestima por medio de la humillacién
publica, la burla, generacion de confusion, incertidumbre y cuestionamiento
de sus principios y valores. Representa la necesidad de control por parte del
agresor/a, estableciendo una relaciéon de dominacién que tiene por fin hacer
sentir culpable a la victima en todo sentido.

El acoso sexual es un comportamiento o acercamiento de indole sexual no
deseado por la persona que lo recibe y que provoca efectos perjudiciales

para ella.

Véase Abuso sexual

Administracién de justicia?

“Accién de los tribunales a quienes pertenece exclusivamente la potestad de
aplicar las leyes en los juicios civiles y criminales, y cuyas funciones son juzgar
y hacer que se ejecute lo juzgado”.? Tiene dos acepciones: como actividad
jurisdiccional del Estado y como actividad del Gobierno y Administracién de
los Tribunales.

La funcién jurisdiccional comprende la actividad de los tribunales dirigida a la
resolucién de controversias juridicas a través de un proceso; en México esta
funciéon es competencia de un conjunto de organismos que integran el poder
judicial, como por otros que se encuentran fuera del mismo, pero que efec-
tdan también funciones jurisdiccionales. Es en este sentido que la disposicion

2 FEVIM-PGR, Marco conceptual (documento interno), 2007.
3 Goébmez Gallardo, 2007.
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del Articulo 17 de la Constitucién* establece que los tribunales estaran expedi-
tos para administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley®.

Agencia

El término agencia proviene del concepto “agency”, utilizado en la Teorfa So-
ciolégica de la Accion, que intenta resolver los dilemas de la relacién entre la
accion humana y la estructura social.

Desde la interpretacion socioldgica, la nocién de “agencia” da cuenta de pro-
cesos en los cuales las personas van articulando una accién continuada vy ra-
cional que da sentido a su vida y a sus actos. Es un concepto complejo que
conduce a reconocer el papel activo de los “sujetos” frente a las limitaciones
presentes en las estructuras sociales. De acuerdo con Giddens®, la agencia per-
mite superar las dicotomias entre lo objetivo y lo subjetivo, asi como mostrar la
relacion entre la accion y el poder.

En relacién con la perspectiva de género, esta nocion se ha utilizado en el
marco de las reflexiones sobre el empoderamiento femenino para visualizar
a la mujer como un sujeto que se activa en funcién de sus intereses, deseos y
necesidades, aun con las restricciones que le imponen la ideologfa y las dina-
micas estructurales provenientes del funcionamiento del mercado, la familia 'y
el Estado.

4 El Articulo 17 sefiala que: Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la indepen-
dencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones. Nadie puede ser aprisionado por deudas
de caracter puramente civil.

5 Fix-Zamudio, Administracion de Justicia”, en Diccionario Juridico Mexicano, 1992.
6 Giddens, La constitucion de la sociedad, 1995.



Agenda publica

En términos generales, la nocion de agenda publica refiere al proceso de
inclusion de aquellos asuntos sociales que son percibidos por los miembros
de una comunidad como meritorios de la atencién de la autoridad guber-
namental existente. Para que un problema forme parte de la agenda publi-
ca, es preciso que exista un interés compartido en cuanto a la necesidad
de establecer acciones de caracter formal para su resolucion. Este interés se
conforma a través de la deliberacion publica y la identificacion de los pro-
blemas y las consecuencias del mismo sobre los y las interesadas. En el ciclo
de formacion de las politicas puablicas, éstas inician con el establecimiento
de las prioridades de la agenda publica y continta con la conformaciéon
de la agenda institucional, es decir, con el ingreso de estos problemas a la
l6gica politico-institucional de las dependencias que intervendran en su
resolucion’.

Las demandas en torno a la igualdad y la equidad en la condicién y posicién
de las mujeres han sido conducidas principalmente por los movimientos fe-
ministas y de mujeres en distintas partes del mundo. Durante los ltimos
anos, sus reivindicaciones fueron asimiladas por las agendas de los Estados,
dandole un cardcter institucional y legitimando su relevancia en la interven-
cion gubernamental.

Partiendo del reconocimiento de los derechos civiles y politicos, la agenda
publica de género se ha complejizado debido a que estas mejoras no han signi-
ficado cambios sustantivos en la distribucion del poder, la toma de decisiones
y la igualdad de oportunidades en la sociedad. Por ello, la agenda de género
se ha enriquecido con la inclusién de nuevas demandas en torno al reconoci-
miento de los derechos humanos de las mujeres.

La legitimidad de la agenda de género es uno de los escollos que mas dificul-
tan la generacion de politicas de igualdad y equidad de género. En muchos

7 Araujo et al., "El surgimiento de la violencia como problema publico y objeto de politicas”, en Revista de la
CEPAL, 2000.
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casos, lograr el reconocimiento publico de las demandas de las mujeres es una
tarea mas conflictiva que el mismo proceso de implementacién y gestion. Ello
explica por qué aun cuando hay demandas que son incluidas en la agenda
publica, su ingreso en la agenda institucional no se realiza con la fuerza y el
compromiso requeridos para generar impactos relevantes en los desequilibrios
de poder entre los géneros. Esta dindamica de procesamiento y asimilacion de
las demandas de género estd condicionado por la correlacién de fuerzas entre
los distintos actores que forman parte del sistema politico.

En cada sociedad, la agenda de género es distinta y corresponde a la fuerza y
las demandas impulsadas por los grupos de mujeres y movimientos feministas
que se activen en favor de su reconocimiento. No obstante, es necesario se-
halar que las convenciones y tratados internacionales en materia de derechos
humanos, desarrollo e institucionalizacién de la perspectiva de género, esta-
blecen directrices generales que los gobiernos se comprometen a asumir para
la elaboracion de politicas de equidad de género.

Agenda legislativa

Se refiere a los asuntos vinculados a la promocién de los derechos humanos
de las mujeres y la equidad entre los géneros que los actores del dmbito le-
gislativo priorizan como materia de decisién politica. Lo fundamental en este
proceso es que las demandas e intereses de los grupos de mujeres adquieran
reconocimiento institucional y formen parte del debate de la legislacion y el
desarrollo nacional, para prever los efectos que en unas y otros puedan tener
las iniciativas o proyectos de ley en preparacion.

La formacion de la agenda legislativa desde la perspectiva de género requiere
la alianza de los grupos parlamentarios representados en los 6rganos legislati-
vos, a fin de construir consensos que legitimen las demandas y hagan posible
los cambios en la legislacion a favor de la equidad entre mujeres y hombres.
Estas alianzas politicas deben estar en consonancia con los esfuerzos que de-
sarrolle el Poder Ejecutivo para incorporar la perspectiva de género en las po-
liticas puablicas.



Tanto en el Poder Legislativo Federal como en buena parte de los Poderes
Legislativos de las entidades federativas se han creado 6rganos para la pro-
mocién de los derechos de las mujeres, como las Comisiones de Equidad y
Género y el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y Equidad de
Género (CEAMEQ) en la Camara de Diputados. Estos mecanismos generan
informacion relevante y pertinente para convertir las demandas de las mujeres
en proyectos de ley.

Un aspecto importante de la Agenda Legislativa en materia de género es el
impulso de la armonizacién juridica de toda la legislacién nacional respecto
a los convenios y tratados internacionales firmados por México a favor de los
derechos humanos de las mujeres. Otro tanto hace respecto a las directivas
para promover la institucionalizacién de la perspectiva de género en el Es-
tado, en el ambito del Ejecutivo como en el Poder Judicial. De igual forma
el trabajo legislativo debe promover la creacién de programas y politicas de
atencion dirigidos a resolver los problemas que origina la desigualdad de gé-
nero. Una accion estratégica en esta direccion, es el desarrollo de lineamien-
tos para la incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos
publicos.

Agresor/a

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, agresor/a es la persona que inflinge cualquier tipo de violencia
a otra. Si bien esta definicién no distingue que la persona agresora puede ser
mujer u hombre, la evidencia estadistica en el mundo muestra que los prin-
cipales agresores de las mujeres son los hombres, tanto en el ambito publico
como privado, mientras que para las nifas y los nifos son las mujeres adultas.
En las legislaciones, los hombres que ejercen violencia de género reciben di-
versas denominaciones, por ejemplo, generadores de violencia o victimarios,
entre otras. En cualquier contexto en que se den practicas de violencia, es ne-
cesario hacer notar que este acto no es natural y por lo tanto no tiene justifica-
cion bioldgica. Se trata de un ejercicio de poder desigual y autoritario basado
en la discriminacion por razones de sexo.
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Analisis de género

Herramienta teérico-metodoldgica que permite el examen sistematico de las
practicas y los roles que desempenan las mujeres y los hombres en un determi-
nado contexto econémico, politico, social o cultural. Sirve para captar cémo se
producen y reproducen las relaciones de género dentro de una problematica
especifica y con ello detectar los ajustes institucionales que habran de empren-
derse para lograr la equidad entre los géneros.

El andlisis de género también se aplica en las politicas publicas. Este consiste en
identificar y considerar las necesidades diferenciadas por género en el disefo,
implementacién y evaluacion de los efectos de las politicas sobre la condicién
y posicion social de mujeres y hombres respecto al acceso y control de los re-
cursos, su capacidad decisoria y empoderamiento de las mujeres.

La metodologia del andlisis de género debe incluir variables como: clase, etnia,
edad, procedencia rural/urbana, credo religioso y preferencia sexual, para evi-
tar hacer generalizaciones que obvien las especificidades del contexto en que
se producen las relaciones de género.

Androcentrismo

Término que proviene del griego Andros (hombre) y define lo masculino como
medida de todas las cosas y representacion global de la humanidad, ocultando
otras realidades, entre ellas, la de las mujeres. Las practicas androcéntricas han
estado presentes en todas las sociedades de distintas maneras, siendo relevan-
tes aquellas vinculadas con el sexismo en el lenguaje y los sesgos epistemol6gi-
cos de la investigacion, ya que tienen efectos directos en las representaciones
sociales de la diferencia sexual, asi como en la interpretacién de sus condicio-
nes de vida y las inequidades presentes entre mujeres y hombres.



Androcracia

Término proveniente del griego andro, que significa hombre y cracia, poder.
Se considera una ideologia que alude al dominio del hombre sobre la mujery
se complementa con la idea de que las mujeres son biolégicamente inferiores
a los hombres. Sin embargo, esto es falso, dado que la situacion y posicion de
las mujeres han cambiado en cada época histérica.

Por ejemplo, en la época griega las mujeres tenian caracter de semiesclavas,
mientras que en la Edad Media adquieren un papel mas relevante al volverse
participes de la produccién agropecuaria. Asimismo, en la actualidad son parte
fundamental de la fuerza laboral y productiva, aunque siguen sufriendo discri-
minacion y violencia.

Armonizacion legislativa®

Procedimiento que tiende a unificar el marco juridico vigente de un pais, con-
forme al espiritu y contenidos de los instrumentos internacionales de derechos
humanos.? Para México, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
es parte del marco juridico nacional y se encuentra jerarquicamente por de-
bajo de la Constitucién y por encima de las Leyes Federales,'® por lo que es
obligaciéon que la norma interna sea coherente con lo expresado en los instru-
mentos internacionales de derechos humanos que México ha ratificado.!

8 FEVIM-PGR, Marco conceptual (documento interno), 2007.
9 Duarte, Patricia, Glosario del Manual para el Alumnado (mimeo).
10 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999.

11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Con-
greso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.
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El proceso de armonizacién ha sido descrito en mdltiples ocasiones como
competencia legislativa, pero es necesario indicar que en el ambito judicial, el
derecho internacional debe ser aplicado de acuerdo con los principios genera-
les de interpretacion del derecho. Para la armonizacién legislativa en materia
de violencia contra las mujeres resaltan la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard).

Atencion médica de la violencia familiar

La Norma Oficial Mexicana NOM-190-551-1999 establece disposiciones y
criterios para que todas las instituciones, dependencias y organizaciones del
Sistema Nacional de Salud otorguen atencién médica a los y las usuarias afec-
tadas por la violencia familiar.

Los criterios establecidos por esta norma son:

a) Promocion y prevencion de la violencia

b) Participacion social y prevencién de la violencia

¢) Comunicacién educativa

d) Detecciony diagnéstico de la gravedad de la violencia y el riesgo
de muerte en las personas afectadas

e) Tratamiento y rehabilitacion

f) Referencia a los servicios de salud mental y otros servicios de
especialidades

g) Comunicacién al Ministerio Pablico

h) Sensibilizacién y capacitacién del personal de salud.

En cada uno de estos aspectos, la NOM especifica una serie de criterios técni-
cos que constituyen el marco general para la atencion médica de la violencia
familiar.



Auditoria de género

Las auditorias de género son una herramienta para el monitoreo y control de
los proyectos y acciones publicas. Es, al mismo tiempo, una herramienta y un
mecanismo de promocién del aprendizaje institucional sobre la forma como
se debe incorporar la perspectiva de género de manera practica y eficaz en los
ambitos laboral y organizacional'2. Los resultados provenientes de la aplicacién
de estos instrumentos refuerzan las capacidades colectivas de la organizacion,
a través de las observaciones técnicas a los procedimientos y metodologias uti-
lizados para institucionalizar la perspectiva de género en la organizacion.

Su uso permite a las organizaciones gubernamentales, privadas y de la socie-
dad civil evaluar la eficacia-eficiencia en la asignacion de recursos y de las poli-
ticas destinadas a promover la igualdad de género. Frecuentemente se utilizan
como punto de partida para impulsar cambios en la cultura institucional del
trabajo, a fin de evitar las jornadas prolongadas, promover la horizontalidad en
la toma de decisiones y disehar procesos de comunicacion.

Autoestima

Valoracién que una persona tiene y siente de si misma. Es la percepcion in-
terna de cada persona, construida a partir de los pensamientos, sentimientos,
sensaciones y experiencias que va teniendo a lo largo de la vida. No es una
caracteristica de nacimiento, sino una cualidad que se va modificando a lo
largo de la existencia.

En el andlisis de género, la autoestima se considera un indicador del empode-
ramiento de las mujeres que permite captar a nivel individual la legitimacion
interna que las mujeres tienen de si mismas, sus deseos, necesidades y pro-
yectos. Este indicador cobra relevancia en contextos donde se desvaloriza y se
refuerzan sentimientos de minusvalia hacia las mujeres.

12 OIT, 2003.

23| Glosario de género



24 | Glosario de género

Autonomia

Designa tanto la capacidad de los individuos como de los pueblos de gober-
narse o determinarse a si mismos; en ella se incluye la no dependencia y la
libertad para generar normas o criterios internos de decisién y actuacion.

La autonomia es un concepto tan intimamente ligado a la idea del empodera-
miento femenino, que en algunas definiciones'? se les considera equivalentes.
El indicador principal de la autonomia femenina es la capacidad de realizar
actividades y tomar decisiones sin requerir el consentimiento de otros, espe-
cialmente de la autoridad masculina, sea el esposo, el padre, los hijos o los
hermanos mayores.

Los estudios de género han determinado que esta capacidad esta asociada con
la independencia econémica y la existencia de normas culturales que promue-
van formas alternativas de ser y comportarse. En general, estas investigacio-
nes'* han reconocido cuatro indicadores de la autonomia de las mujeres:

a) Influencia real en las decisiones de la familia y de su propia vida

b) Libertad de movimiento y de interaccién con el mundo externo

c) Libertad sexual para ejercer sus derechos sexuales y repro-
ductivos

d) Autodeterminacién econémica y social

Véase Empoderamiento

13 Garcfa, Brigida, “Empoderamiento y autonomia femeninas en la investigacién sociodemografica actual”, en
Estudios Demogréficos y Urbanos, 2003.

14 Cacique, Irene, Poder y autonomia de la mujer mexicana: analisis de algunos condicionantes, 2004.



Brechas

Es una medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y hombres
respecto a un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente en-
tre los sexos respecto a las oportunidades de acceso y control de los recursos
econémicos, sociales, culturales y politicos. Su importancia estriba en compa-
rar cuantitativamente a mujeres y hombres con caracteristicas similares, como
edad, ocupacion, ingreso, escolaridad, participacién econémica y balance en-
tre el trabajo doméstico y remunerado, entre otros indicadores que sirven para
medir la equidad de género.

Disponer de estadisticas desagregadas por sexo es fundamental dado que per-
miten documentar la magnitud de la desigualdad entre mujeres y hombres y
facilitar el diagndstico de los factores que provocan la discriminacion.

C

Capacitacion

Se refiere a una actividad de ensehanza-aprendizaje que consiste en propor-
cionar herramientas tedricas y practicas para adquirir y actualizar conocimien-
tos, destrezas, competencias y aptitudes, requeridas para desempenar adecua-
damente una actividad especifica, por lo general de caracter laboral.

La capacitacién en género se emplea con frecuencia en los procesos de
institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva de género con el fin
de desarrollar las capacidades conceptuales, técnicas y actitudinales que
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permitan a funcionarias/os publicas/os aplicar esta perspectiva en los pro-
cedimientos de disefio, programacion, y presupuestarios, y de ejecucion y
evaluacién de las politicas pablicas. Contribuye a homogenizar referencias
conceptuales y términos utilizados en el vocabulario de la institucionaliza-
cion, lo que redunda en el mejoramiento de la coordinacién y consolida-
cion de una red de servidoras y servidores publicos comprometidos con el
cambio institucional.

Para que la capacitacién tenga un impacto 6ptimo, se requiere de condiciones
institucionales que la respalden, por ejemplo, brindar apoyo a las y los en-
cargados de la capacitacion, asegurar la asistencia de las y los participantes y
mostrar el interés de la institucion para que se difunda y adopte la perspectiva
de género en todas sus practicas.

La capacitacion en género distingue tres modalidades didacticas: sensibiliza-
cion, habilitacion técnica y formacion. La sensibilizacion busca que las y los
participantes tomen mds conciencia sobre las desigualdades de género y sus
consecuencias. Para lograrlo, esta modalidad recurre a técnicas participativas
que utilizan la experiencia y el contacto emocional como insumos que propi-
cien el aprendizaje y el cambio de conductas.

Cuando la capacitacion recurre a formatos educativos cuyos objetivos superan
la adquisicion de conocimientos para fines puramente practicos, en aras de
procurar el desarrollo de aptitudes humanas “para una vida activa, productiva
y satisfactoria”, se le denomina “formacién profesional”. En tanto, la habili-
tacion técnica trabaja sobre conocimientos especializados cuya aplicacion al
trabajo es directa y mediante procedimientos estandarizados.

Independientemente de la modalidad educativa empleada, la importan-
cia de la capacitacion de género radica en considerarla como un proceso
continuo que facilita la actualizacién y la acumulacién del conocimiento
necesario para mejorar el desempeno laboral y profesional. Por ello, la
capacitacion debe ser una actividad planeada que se sustente en el diag-
nostico de las necesidades de conocimientos, habilitacion y actitudes de
quienes la reciben.



Ciudadania

La ciudadania es un conjunto de derechos y deberes que hacen de cada indi-
viduo un miembro de una comunidad politica. Es un concepto que habla de
la calidad del vinculo y de la relacién que las personas tienen con el Estado.
A través de esta relacion, se establecen las prerrogativas para participar en la
vida publica y en la toma de decisiones de una comunidad o de una nacién.
Por lo tanto, la ciudadania implica no s6lo derechos y responsabilidades, sino
también capacidad de participacion.

La ciudadania no es pues una relacién ni un contenido estatico, sino mas bien
una construccion dinamica cuyos significados y alcances son proporcionales a
la fuerza y la capacidad de los sujetos histéricos para darle contenido.

El concepto de ciudadania moderna corresponde a T. S. Marshall (1973),
quien la define por dos rasgos basicos: la igualdad de derechos ante la ley y
la participacion en una comunidad de identidad nacional. Segtin Marshall, la
ciudadania es la culminacién de un proceso histérico de constitucién de los
derechos civiles, politicos, sociales y econémicos, a través de revoluciones so-
ciales profundas y prolongadas.

Los derechos de primera generacion, conocidos como “derechos clasicos”, co-
rresponderian a los derechos civiles y politicos, tales como la nacionalidad, la
vida, la libertad religiosa y la igualdad juridica ante la ley. Los derechos de segun-
da generacion son los econémicos, sociales y culturales, donde se contempla la
seguridad social, el derecho al trabajo en condiciones equitativas, a un nivel de
vida adecuado, a la educacion, a la salud fisica y mental, entre otros. Los derechos
de tercera generacion, promovidos a partir de la década de 1970, que contem-
plan el medio ambiente, la solucion de problemas alimentarios, el desarrollo para
una vida digna, la libertad de desarrollo de la personalidad, el patrimonio comun
de la humanidad. Los derechos de cuarta generacion se consideran en proceso
de conformacion; estos se relacionan con el reforzamiento de derechos ya exis-
tentes y reconocidos, aunque enfocados en la reivindicacién de grupos sociales
en condiciones de desigualdad, tales como mujeres, nifas y nifos, adultas y adul-
tos mayores, jévenes, personas con capacidades diferentes.
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Esta clasificacion a menudo se presenta como una sucesion temporal sin conflic-
tos ni exclusiones. Pero la historia nos muestra que los derechos citados han evo-
lucionado sin proteger a todas las personas por igual. Este es el caso de las muje-
res, a quienes no se les dieron los mismos atributos juridicos y humanos para ser
portadoras de derechos ciudadanos ni de la misma forma que a sus congéneres
masculinos. Por ello, el goce de los derechos ciudadanos para las mujeres ha
significado una conquista politica no exenta de conflictos y contradicciones. Asi,
para las mujeres, los derechos civiles, el derecho a elegir y ser electas, el derecho
a la educacion, la libertad para organizarse, para trabajar en condiciones dignas,
asi como el derecho a vivir una vida libre de violencia entre otros, han sido rei-
vindicaciones reconocidas con casi un siglo de rezago, y pese al reconocimiento
formal sigue existiendo una brecha entre la ley y su aplicacion.

Reconfigurar la ciudadanfa desde una perspectiva de género implica:

a) Desafiar la division publico-privado para afirmar que asuntos
como la sexualidad, la reproduccion y la familia son cuestiones
que el Estado debe atender.

b) Aplicar politicas de discriminacién positiva que aminoren las
causas de la discriminacion 'y,

c) Promover a las mujeres como agentes y actoras politicas para au-
mentar su capacidad de representar sus propios intereses e influir
en las decisiones colectivas.

Circulo de la violencia®®

En 1979, Leonore Walter hablé por primera vez de la violencia como un ciclo
que muestra un patréon repetitivo en el proceso de maltrato, consta de tres
fases: fase de tension, fase de agresion y fase de reconciliacion o “luna de
miel”16. Se han utilizado sinénimos como ciclo o fases de la violencia.

15 Adaptacion de la definicion realizada por la FEVIM-PGR, Marco conceptual (documento Interno), 2007.

16 Diaz, Noemi, Manual del Alumnado (mimeo), p. 30.



El circulo de la violencia es un referente fundamental para la comprension
de la violencia. Se complementa con el enfoque ecolégico, que comprende
la interaccion de los factores personales, socioculturales y situacionales que
se combinan para perpetuar la relacion de poder-subordinacién. Es decir, no
existe un Unico factor causante de la violencia sino varios, que se combinan
para aumentar la probabilidad de padecer la violencia”.

Comercio sexual femenino

Se entiende como una practica comercial heterogénea que incluye tanto a
quienes venden y compran servicios sexuales, como a los intermediarios de
dicha transaccion'®. La trata de personas es una actividad del comercio sexual
femenino y de la delincuencia organizada que aprovecha la vulnerabilidad de
las mujeres, especialmente en condiciones de pobreza y alta migracion, tratan-
dolas como mercancia y violando sus derechos humanos.

Véase Trata de personas

Conciencia feminista

Del latin conscientia, la conciencia feminista se define como el conocimiento
que las mujeres hacen de si mismas y de las condiciones de opresion y des-
igualdad derivadas de su condicién de género.

Desde el punto de vista filoséfico, las reflexiones feministas han cuestionado
las explicaciones histéricas dadas sobre la “condicién femenina” y la construc-
cion de la diferencia sexual. Sus aportes criticos han de-construido los sesgos
androcéntricos del pensamiento filoséfico, principalmente de las ideas ilustra-
das y el racionalismo moderno de la accién, los sentimientos y valores éticos.
Paralelo al descubrimiento de los sesgos sexistas predominantes en el pensa-

17 Center for Communication Programs, 1999.

18 Centro de Investigaciones sobre Enfermedades Infecciosas, Instituto Nacional de Salud Piblica.
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miento filoséfico, la filosofia feminista ha contribuido a enriquecer el proyecto
emancipatorio de las mujeres, problematizando las vias del cambio y ponien-
do en evidencia la responsabilidad de mujeres y hombres en la eliminacion de
los estereotipos y la construccién de relaciones justas y equitativas.

En el plano politico, la conciencia feminista tiene una dimension individual y
otra colectiva. La individual refiere a la experiencia personal de reconocimien-
to del caracter social e ideoldgico de la propia construccién de la identidad de
género; y la colectiva, al reconocimiento social de la diferencia sexual y de los
mecanismos a través de los cuales dicha diferencia se traduce en desigualdad
de género. Ambas dimensiones estan estrechamente entrelazadas y forman
parte del proceso de activacion y resistencia personal y politica contra la discri-
minacion basada en la diferencia sexual.

Conciliacion entre vida familiar y laboral

Histéricamente, la division sexual del trabajo ha determinado las actividades
que deben realizar las mujeres y los hombres tanto en la esfera productiva
como en la esfera doméstica. Esta division del trabajo si bien sigue mantenien-
do las caracteristicas tradicionales en términos generales, es dinamica porque
se transforma con el paso del tiempo y origina nuevas formas de organizacion
social.

En las sociedades modernas, uno de los cambios sociales con mayor influencia
en la organizaciéon doméstica fue la entrada masiva de las mujeres al mercado
laboral. Del 17 por ciento de mujeres que trabajaban remuneradamente en
1970, se increment en 2006 a 23 por ciento, lo que significa que el porcenta-
je total de mujeres que actualmente trabajan y reciben remuneracién alcanza
40.7 por ciento.

No obstante, a pesar de los cambios en el papel de la mujer, en el hogar sigue
prevaleciendo la tradicional division sexual del trabajo, que recarga en éstas la
realizacion de las tareas domésticas e incrementa los conflictos y tensiones por
la distribucién inequitativa de las responsabilidades y deberes domésticos.



De esta conflictividad ha surgido una problematica social que requiere, por
parte del Estado, de politicas puablicas que atiendan las necesidades de las
familias, y especialmente las de las mujeres, para conciliar la organizacion del
trabajo dentro y fuera del hogar. Esta situacién gener6 lo que se conoce como
la “doble jornada femenina” y enfrent6 a millones de mujeres mexicanas a la
necesidad de conciliar su trabajo dentro y fuera del hogar.

Estas acciones del Estado se han denominado “politicas conciliatorias” y pue-
den ser de tres tipos'?:

De conciliacién secuencial. Incluye licencias laborales, promocion de la
jornada parcial y flexibilizacion temporal y parcial del trabajo.

De reorganizacion de las tareas dentro del ambito doméstico. Implican
cambios culturales en la escuela, la familia y el mercado de trabajo y,

De conciliacion por derivacién. Consisten en otorgar subsidios para ad-
quirir en el mercado servicios privados para el cuidado de las hijas e
hijos, y en la prolongacién del horario escolar, entre otras medidas.

En América Latina las politicas conciliatorias han sido mas complejas, ya que
se integran variables como la alta insercion de la mujer en el sector informal,
especificamente en el trabajo por cuenta propia, los riesgos vinculados con la
alta fecundidad y con la fecundidad temprana vy la situacién de pobreza y vul-
nerabilidad asociada al trabajo femenino en la regién?°. Concretamente en La-
tinoamérica, las medidas de conciliacion mas frecuentes que se han aplicado
se relacionan con las licencias de maternidad, prestaciones de seguridad social
asociadas a ésta, regulaciones que prohiben el despido durante el embarazo y
la provision de guarderias. Desafortunadamente, estas medidas son insuficien-
tes para proteger los derechos de las mujeres insertas en la economia informal.

19 Duran, Maria Angeles,”Un desafio colosal. Debate ¢Cémo conciliar el trabajo y la vida familiar?”, en Diario el
Pais, 2004.

20 Sojo, Ana, “Estado, mercado y familia: el haz del bienestar social como objeto de politica”, en Reunioén de
expertos de CEPAL: Politicas hacia las familias, proteccion e inclusién social, 2005.
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Condicion/posicion de las mujeres

Por condicién se entiende a las circunstancias materiales en que viven y se
desarrollan las personas. Estas se expresan en el nivel de satisfaccién de las ne-
cesidades practicas e inmediatas y en los niveles de bienestar de los individuos
y los hogares. Se utilizan como indicadores de las condiciones sociales y del
acceso a la educacion, a la salud, al agua potable, la vivienda, la higiene, entre
otras variables que dan cuenta de la calidad material y ambiental de la vida.

Por posicion se alude a la ubicacion de las mujeres en la estructura de poder
que prevalece en una sociedad. Su andlisis comprende el reconocimiento so-
cial, el estatus, la disposicion de las fuentes de poder que incluye el control de
los activos productivos, la informacion, la participacién en la toma de decisio-
nes, entre otras dimensiones.

El uso del binomio condicién/posicion de la mujer como herramienta conceptual
y operativa es utilizado con frecuencia en el andlisis de género, debido a que su
combinacioén dialéctica sirve para expresar cudles son los factores y mecanismos
sociales, econémicos y culturales que mantienen a la mujer en una situacion de
poder desventajosa y subordinada en relaciéon con el hombre. La forma en que
se expresa esta subordinacion varia segln el contexto histérico y cultural.

Construccion social del género

Refiere a la definicion de las caracteristicas y los atributos que son reconocidos
socialmente como masculinos y femeninos, asi como al valor que se les asigna
en una determinada sociedad. Este proceso transcurre a nivel personal como
social e institucional. Individualmente la construccién social del género se lleva
a cabo a lo largo del ciclo de vida de los sujetos, durante el cual los procesos de
socializacion en la familia y en las instituciones escolares tienen una peculiar
relevancia.

A nivel social, la construccion del género es un proceso sociopolitico que arti-
cula las representaciones y significados sociales atribuidos a mujeres y hombres



con la estructura material y con las normas y reglas que ordenan y regulan el
acceso y control de los recursos.

Se trata de un postulado central de la perspectiva de género, porque permite
articular la critica a la asignacién de roles y actividades sociales para mujeres
y hombres.

Corresponsabilidad doméstica

Se refiere al reparto equitativo de las responsabilidades domésticas entre las
mujeres y los hombres miembros de un hogar. Es una demanda de las muje-
res que tiene por objeto flexibilizar los roles y el uso del tiempo para lograr
una distribucion mas justa de las actividades vinculadas a la reproduccion
humana.

Véase Conciliacion entre vida familiar y laboral

Cuenta complementaria o cuenta satélite

Las cuentas o sistemas satélite subrayan generalmente la necesidad de ampliar
la capacidad analitica de la contabilidad nacional a determinadas areas de
interés social, de manera flexible y sin sobrecargar o distorsionar el sistema
central. Usualmente, las cuentas o sistemas satélites permiten:

a) Proporcionar informacién adicional de caracter funcional o
de entrecruzamientos sectoriales sobre determinados aspec-
tos sociales;

b) Utilizar conceptos, clasificaciones y marcos contables comple-
mentarios y alternativos, cuando se necesita introducir dimen-
siones adicionales en el marco conceptual de las cuentas nacio-
nales;

c) Extender la cobertura de los costos y beneficios de las actividades
humanas;
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d) Ampliar el andlisis de los datos mediante indicadores y agregados
pertinentes;

e) Vincular las fuentes y el analisis de datos fisicos con el sistema
contable monetario.

En materia de género, se le considera un instrumento disefiado para dimensio-
nar el valor del trabajo doméstico no remunerado, que abre la posibilidad de
determinar el costo monetario de esta actividad, tradicionalmente a cargo de
las mujeres. También propicia la creaciéon de un campo analitico que articule
la vida econémica con la vida de la poblacién y sus hogares, donde el trabajo
es el vinculo entre la economia de mercado y la economia doméstica.

Cultura

Es el conjunto de formas de vida y expresiones sociales, econémicas y politicas
de una sociedad determinada que engloba todas las practicas y representacio-
nes, tales como creencias, ideas, mitos, simbolos, costumbres, conocimientos,
normas, valores, actitudes y relaciones (entre personas y entre éstas con su
ambiente), que dan forma al comportamiento humano y son transmitidas de
generacion en generacion.

Proviene del latin cultura que significa cuidado del campo o del ganado. Hasta
el siglo XllI, el término se empleaba para designar una parcela cultivada, sin
embargo, a mediados del siglo XVI adquiere una connotacién metaférica para
indicar “el cultivo de cualquier facultad humana”?!. A partir de esta nueva
acepcion, la semidtica del concepto fue adquiriendo mdiltiples interpretacio-
nes que han variado a la par de las diversas corrientes o explicaciones en las
ciencias sociales y las humanidades: evolucionista, culturalista, funcionalista,
estructuralista, marxista, simbolista, etcétera??.

21 Cuche, La nocion de cultura en las ciencias sociales, 1999, p. 10.

22 para abundar en este tema véase Marvin Harris, El desarrollo de la teoria antropolégica. Una historia de las
teorias de la cultura.



Algunas de las caracteristicas generales de la cultura son:

Es aprendida. No es genética o interiorizada por instinto, es ensefada
por otras personas, como: la madre, el padre, las y los hermanos, do-
centes, amigos/as, etcétera.

Es compartida. Todos los miembros de un grupo o sociedad tienen los
mismos patrones de culturales, transmitidos a través de un proceso de
socializacion.

Es un sistema integrado, donde cada una de las partes esta interrelacio-
nada y afecta a las otras partes de la cultura.

Es dindmica. Tiene una gran capacidad de adaptabilidad. Esta en per-
manente cambio.

Se estructura en diferentes niveles de expresion. De acuerdo con Erik-
son (1983), se divide en nivel implicito (costumbres y tradiciones) y ni-
vel explicito (normas y leyes).

La teorfa de género postula que la feminidad y la masculinidad estan pautadas
por la cultura, es decir, el andlisis de las culturas ha permitido argumentar la
desnaturalizacion de la construccion del género y evidenciar los procesos a
través de los cuales se elaboran los significados, representaciones y practicas
asociadas a la feminidad y la masculinidad.

Cultura institucional

La cultura institucional se define como un sistema de significados comparti-
dos entre los miembros de una organizacién que produce acuerdos sobre lo
que es un comportamiento correcto vy significativo. Incluye el conjunto de las
manifestaciones simbdlicas de poder, las caracteristicas de la interaccion y de
los valores que surgen al interior de las organizaciones que, con el paso del
tiempo, se convierten en habitos y en parte de la personalidad de éstas. Se
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puede afirmar que la cultura institucional determina las convenciones y reglas
no escritas de la institucion, sus normas de cooperacién y conflicto, asi como
sus canales para ejercer influencia®s.

Algunos estudiosos?* reconocen al menos cuatro dimensiones a través de las
cuales se puede observar como el género se hace presente en la cultura insti-
tucional. Estas son:

Las précticas formales de trabajo y de relacion entre los miembros de una orga-
nizacion, las que generalmente aparecen como “neutrales” al género aunque
normalmente tienen efectos discriminatorios para las mujeres.

Las practicas informales que refieren a la interaccion cotidiana no explicitadas
en las reglas y normas de una organizacion. En este nivel se incluyen las inte-
racciones que dan lugar al acoso sexual y a la descalificacién de la autoridad
femenina entre otros habitos frecuentes.

Los simbolos e imdgenes que refuerzan o trastocan los roles y estereotipos de
género.

La comunicacion y el lenguaje cotidiano y oficial de una organizacion.

La importancia de incorporar esta dimensién en los procesos y estrategias de
transversalidad del género en las politicas publicas, proviene del reconoci-
miento de las resistencias asociadas al cambio y de la necesidad de construir
una forma de entender e internalizar las exigencias practicas de la equidad de
género en la cultura del trabajo institucional.

23 INMUIJERES, Cultura Institucional y equidad de género en la Administracion Publica, 2002.
24 Acker, “Hierachies, Jobs, Bodies: A theory of gendered organizations”, en Gender and society, 1990.



Cuotas de participacion politica

Las cuotas de participacion politica de las mujeres son uno de los mecanismos
de accion afirmativa mas recientes que se han articulado juridica y politica-
mente para tratar de “romper” la hegemonia masculina en la politica y en los
procesos de toma decision. Estas cuotas se adoptaron tomando en cuenta que
el derecho al sufragio no ha generado los resultados esperados en la participa-
cion y representacion de los intereses femeninos en la esfera publica.

La normatividad internacional en materia de derechos politicos, que estable-
ce las directrices para incorporar este tipo de medidas, se concreta en dos
instrumentos: La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, apro-
bada en 1954, y la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion (CEDAW, por sus siglas en inglés), aprobada en 1979. El pri-
mer instrumento proclama el derecho de las mujeres a ejercer cargos publicos
en igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna. En tanto, la CEDAW
prevé el mecanismo de las acciones afirmativas y las concreta en el mandato
de eliminar toda forma de discriminacién en la vida politica y publica de una
sociedad. De igual forma, establece la obligacion del Estado de garantizar el
derecho de las mujeres a elegir y ser electas en condiciones de igualdad con los
hombres, asi como la participacion en la formulacién y ejecucion de politicas
publicas y el acceso a cargos de esta indole.

En México, estas acciones se han aplicado a través del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, que en su Articulo 175-A dicta que: “De la
totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como
de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Ins-
tituto Federal Electoral, en ningtin caso incluirdn mas del setenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género” (DOF, COFIPE, 2003).

Las cuotas han mostrado su efectividad en el aumento de la participacién feme-
nina en cargos de eleccién popular, sin embargo, la proporcion de mujeres en
estos puestos sigue siendo menor dadas las restricciones asociadas con aspectos
culturales, las responsabilidades domésticas, la falta de recursos econémicos y la
desinformacion que perjudica el efectivo desarrollo de su liderazgo.

37 | Glosario de género



38 | Glosario de género

D

Datos desagregados por sexo

Véase Estadisticas desagregadas por sexo

Déficit democratico con relacion al género

Es el efecto provocado por una participacion politica desequilibrada entre mu-
jeres y hombres que repercute en una disminuida legitimidad democrética.
Una forma de romper con este déficit es por medio de las acciones afirmativas,
tales como la promocién de los derechos ciudadanos de las mujeres y las cuo-
tas de participacion politica.

Democracia de género

Propuesta politica que nace ligada al feminismo contemporaneo?>. Propugna
una transformacion integral de la naturaleza discriminatoria y excluyente de
los procesos de toma de decision y de participacion para la representacion de
intereses de género en una sociedad. Principalmente se trata de una propuesta
que busca cambios tanto en los sistemas politicos como en el ambito de la
vida cotidiana y de la intimidad?®. Las voces mas radicales de esta iniciativa
argumentan que no puede hablarse de una teorfa democratica, cuando la di-
namica de poder de las relaciones de género ha sido invisibilizada en las esfe-
ras de toma de decision. “Lo personal es politico” fue el lema que sintetizo6 la
demanda feminista para que se recodificara el estatus de la mujer en el marco
de la politica y la democracia tradicional.

25 Montano, Virreira, Sonia, Gobernabilidad democrética e igualdad de género en América Latina y el Caribe,
Manual de Capacitaciéon, 2005.

26 Lagarde, Marcela, Género y feminismo: desarrollo humano y democracia, 1996.



Un aspecto relevante de esta propuesta tedrica es su énfasis en los procesos
de fortalecimiento de los derechos ciudadanos de las mujeres y sus organiza-
ciones, a fin de garantizar la representacién de sus intereses y necesidades.
De igual forma, este planteamiento conlleva la demanda de articular, en la
nueva racionalidad del Estado, politicas publicas de equidad de género que
compensen los desequilibrios existentes entre mujeres y hombres en relacion
con el acceso y control de los recursos y con las decisiones sustantivas para el
desarrollo y la prosperidad de las mujeres.

Afinales de la década de 1990, en el contexto de la Cooperacién para el Desa-
rrollo de los paises europeos, emergié una nueva acepcion del concepto “de-
mocracia de género” que se centra en el desarrollo de un nuevo enfoque para
la elaboracién de politicas de equidad de género y en la necesidad de convo-
car no sélo a las mujeres sino también a los hombres, para generar un trabajo
integral que implique transformaciones sostenidas en las relaciones de género.
De manera paralela a esta discusion, se han originado otras relacionadas con el
presupuesto y la inversion de las acciones de género por parte del Estado.

Democracia paritaria

Su planteamiento principal consiste en que no puede haber una democracia
si ésta excluye de hecho a més de la mitad de su poblacion. De tal suerte que
la paridad se expone como un instrumento para la “[reilvindicacién politica
de las mujeres en el poder politico y una exigencia de renegociacién del con-
trato social”?”. Esta afirmacién parte del supuesto de que el contrato social ha
sido funcional sélo para satisfacer las aspiraciones de los hombres, aun cuando
fue creado con base en un criterio politico y ético de caracter aparentemente
universal. La exclusion de las mujeres del contrato social obliga a replantearlo
para transformar las “actuales democracias patriarcales en democracias mas
representativas y legitimas”?28.

27 Cobo, Rosa, Democracia paritaria y sujeto politico feminista.
28 |bidem.
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Dado que el objetivo de esta reivindicacion es repartir de manera paritaria
el poder politico a través de la desconcentraciéon del monopolio masculino
del poder, se contempla la eliminacién de las desigualdades entre mujeres y
hombres en el ejercicio del poder; lo que, consecuentemente, implica la pa-
ridad de las cuotas de participacién politica de forma proporcional. En esos
términos, el cumplimiento de las cuotas de participacion politica de la mujer
es clave para llegar a la “democracia paritaria”, que se instalard al lograr una
representacion equilibrada de mujeres y hombres en las funciones decisorias
de la politica.

Derecho a la no discriminacion

Véase Discriminacion

Derechos humanos de las mujeres

Los derechos humanos son facultades, prerrogativas, intereses y bienes de ca-
racter civico, politico, econémico, social, cultural, personal e intimo, adscritos
a la dignidad del ser humano, y los cuales estan reconocidos por instrumentos
juridicos nacionales e internacionales.

La importancia de estos derechos radica en su finalidad: proteger la vida, la
libertad, la justicia, la integridad, el bienestar y la propiedad de cada persona
frente a la autoridad. En virtud de que su fundamento juridico y filoséfico es la
condicion propia del hombre, los derechos humanos son:

a) Universales,
b) Inherentes a las personas,
c) Integrales, es decir, que se conciben como un todo indivisible e,



d) Historicos, porque son resultado de la progresiva toma de con-
ciencia de los seres humanos de sus derechos y conquistas frente
al abuso del poder piblico?®.

Los derechos humanos son protegidos por las disposiciones de los instrumen-
tos juridicos nacionales como internacionales. En México, el capitulo de las
garantias individuales de la Constitucién reconoce el derecho de toda persona,
independientemente de su sexo, religiéon, opinién politica o cualquier otra cir-
cunstancia, a gozar de sus derechos fundamentales.

Se habla de derechos humanos de las mujeres para hacer un seftalamiento es-
pecial que deriva de la desventaja histérica con que ha sido reconocido el es-
tatuto juridico y ontolégico de las mujeres. Durante el siglo XVIII, cuando estos
derechos se cristalizaron con el surgimiento del Estado moderno, las mujeres
fueron consideradas seres con una “naturaleza humana” distinta a la masculi-
na. Con este argumento se justifico la construccion de un doble pardmetro en
la definicién de los derechos humanos de hombres y mujeres, abriendo una
brecha que estas Ultimas han tenido que cerrar a través de conquistas histéricas
y las que, a su vez, han facilitado el reconocimiento de la humanidad de las
muijeres. Por ello, Salinas®® indica que la especificidad de los derechos feme-
ninos “no alude a derechos diversos de los que tienen los varones, sino mas
bien a la denotacién que los derechos de todos adquieren en el momento en
que pretenden ejercerlos las mujeres, debido a que su condicion las lleva a no
poder hacer realidad ese ejercicio en condiciones de igualdad”.

La Convenciéon para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) es considerada la carta in-
ternacional de los derechos de las mujeres y que da expresion juridica a la
bisqueda de igualdad plena al reelaborar el concepto de discriminacién y
senalar las responsabilidades del Estado para su garantia y proteccion. Actual-
mente la Convencion forma parte de un sistema de proteccion de los derechos

29 Comisién Nacional de los Derechos Humanos del Distrito Federal, consultado el 27 de octubre en: http://
www.cdhdf.org. mx/index.php?id=leycap1

30 Salinas, 2006, p. 7.
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humanos que supone, para cada pais que la ratifique, la armonizacion juridica
de la legislacion nacional con los principios del derecho internacional en esta
materia. En este sentido, los alcances de la Convencion trascienden el &mbito
especifico de la igualdad de género para convertirse en un hito que beneficia
de forma universal a muchos grupos humanos.

Tradicionalmente los derechos humanos se clasifican en tres categorias que
corresponden a momentos histéricos distintos. Si bien algunos la consideran
controvertida, se expone esta clasificacion con fines meramente didacticos:

Clasificacion de los derechos humanos

PRIMERA GENERACION

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

SEGUNDA GENERACION
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES
(FINALES DEL sIGLO XIX
Y PrINCIPIOS XX)

TERCERA GENERACION
DERECHOS DE SOLIDARIDAD
O DE LOS PUEBLOS
(SicLo XX)

Derecho:

Ala vida

A la seguridad de la persona

A la proteccion contra la tortura y las penas

Al reconocimiento juridico

De igual proteccion ante la ley

Contra la detencidn, la prision o el destierro arbitrario

A un juicio publico y justo por un tribunal independiente e
imparcial

A la presuncién de la inocencia

A la prohibicion de la condena por actos que no fueran delictivos
en el momento de cometerse

A la libertad de circulacion y de residencia

De asilo

A una nacionalidad

A casarse y tener una familia

A la propiedad

De libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
A la libertad de opinién

A la libertad de reunion

A participar en decisiones fundamentales del pais
A elegir y ser electos

De peticidn en materia politica

A la democracia

Derecho:

A la seguridad social

Al trabajo

Aigual salario por igual trabajo

A una remuneracion equitativa y
satisfactoria

A fundar un sindicato y sindicalizarse
Al descanso y tiempo libre

A un nivel de vida adecuado para la
salud y el bienestar

A seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez y vejez

A la proteccion de la maternidad y la
infancia

A la educacion

A la vida cultural de la comunidad
De autor

Derecho de los Pueblos:

Ala paz

A un medio ambiente sano y equilibrado
Al desarrollo

A la solidaridad

A la felicidad

De las futuras generaciones

Fuente: Gloria Ramirez, Génesis y desarrollo de los derechos
humanos. Aproximacion conceptual e histérica, (mimeo), 2006.



Derechos politicos de las mujeres

Es un derecho fundamental planteado en la Carta Internacional de los De-
rechos Humanos en virtud de que no se permite hacer distincién alguna de
los ciudadanos/as por motivos de procedencia étnica, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas, origen social o posicion econémica.

El derecho politico consta de tres elementos sustanciales que todos los seres
humanos pueden ejercer: El derecho a votar y a ser elegida/o; el derecho de
toda persona a participar en la direcciéon de los asuntos puablicos; y el derecho
a tener acceso a la funcién publica.

En este segmento se incluye también el derecho de las mujeres a participar en
organizaciones y movimientos sociales, y formas de participacion como las ten-
dientes a influir o incidir en la gestion del Estado o en las relaciones de poder
entre los distintos grupos de la sociedad. Esta participacion politica de la mujer
constituye un punto nodal en el concepto de ciudadanta.

En México, el derecho de las mujeres a votar y ser votadas a en elecciones
generales se estableci6 el 17 de octubre de 1953, con las reformas realizadas a
los Articulos 34 y 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Aun cuando formalmente se ha conseguido el sufragio y el acceso a pues-
tos de eleccion popular, el equilibro en la participacion politica con respecto a
la de los hombres es un reto pendiente.

Derechos de las ninas y los ninos

El derecho de las nifias y nifos a ser protegidos por la sociedad y el Estado tiene
un largo proceso de desarrollo que atin no concluye.

Si bien el reconocimiento de las nifas y los nihos como sujetos de derechos
empieza a trabajarse desde la década de 1920, el instrumento internacional
que sento las bases para la proteccién de la nifiez a nivel internacional fue la
Declaracion de los Derechos de la Nifez, aprobada el 20 de noviembre de
1959 por la Asamblea General de la ONU.
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La Declaracion establece que las ninas y los nifios tienen derecho a:

a) Gozar de proteccion especial para disponer de las oportunidades
y servicios que le permitan desarrollarse de forma sana y normal,
en condiciones de libertad y dignidad a fin de crecer no sélo
fisica, sino también mental, moral y socialmente. (Principio 2)

b) Tener un nombre y una nacionalidad desde su nacimiento. (Prin-
cipio 3)

c) Disfrutar de los beneficios de la seguridad social, esto es, de
alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.
(Principio 4)

d) Recibir tratamiento, educacién y cuidados especializados si tie-
nen alguna enfermedad o discapacidad fisica o mental. (Princi-
pio 5)

e) Al plenoy armonioso desarrollo de su personalidad, necesitan de
amor y comprension. (Principio 6)

f) Recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por lo menos
en las etapas elementales. Se le debe dar una educacién que fa-
vorezca su cultura general y le permita desarrollar sus aptitudes y
su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social,
para llegar a ser un miembro Gtil a la sociedad. El nifo y la nina
deben disfrutar de juegos y recreaciones. (Principio 7)

g Ser los primeros en recibir proteccion y socorro. (Principio 8)

h) A ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y ex-
plotacién. (Principio 9)

i) A ser protegido contra las practicas discriminatorias. (Principio 10)

En 1989 se celebro la Convencién de los Derechos de la Niftez que establece
los derechos de las nifas y los nifos en 54 articulos y dos Protocolos Facultati-
vos. Entre sus contenidos mds importantes estan:

a) Consideran nina o nifo a todo ser humano menor de 18 anos.
b) Definen los derechos humanos bésicos que disfrutan los nifos y
nifas en cualquier parte del mundo.



c) Establecen los cuatro principios fundamentales que son: la no
discriminacion, la dedicacion al interés superior de nifas y nifios,
el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y el respeto
por los puntos de vista de ninas y nifos.

La Convencion protege los derechos de la nifiez al estipular pautas en materia
de atencién de la salud, la educacién y la prestacién de servicios juridicos,
civiles y sociales®'.
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México ratifico la Convencion de los Derechos de la Ninez en 1990.

Cronologia de los Derechos de la Nifiez

LEGISLACION INTERNACIONAL LEGISLACION NACIONAL

1924. Declaraciéon de Ginebra sobre los Derechos del Nino 1990. Ratificacion de la Convencion de los Derechos de la Nifiez

1959. Declaracién de los Derechos de la Ninez 1999. Reforma al Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

1979. Ao Internacional del Nifio
2000. Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifos y
1989. Convencion de los Derechos de la Ninez Adolescentes

2000. Leyes estatales y secundarias

2007 (octubre) Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

31 UNICEF, 2007, consultado en http://www.unicef.org/spanish/why/why_rights.html
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Cuando hablamos de los derechos humanos de las nifas y los nifos hay que
tomar en cuenta al menos dos factores:

a) El acceso a los derechos de la nifiez ha sido diferente para
mujeres y hombres (para estos Gltimos ha sido mas eficaz su
aplicacion).

b) Los derechos de las ninas y ninos estan intimamente relacionados
con los derechos de las mujeres. Siendo éstas las principales en-
cargadas del cuidado de las nifas y los nifos, su situacion afecta
directamente la calidad de vida de estos menores, de manera
que “...lograr el cumplimiento de los derechos de la mujer y su
igualdad no es solamente una meta de desarrollo fundamental
en si misma, sino también una de las claves para la supervivencia
y el desarrollo de la ninez...”3?

Derechos sexuales y reproductivos

Los derechos sexuales y reproductivos se derivan del derecho humano a la
salud. Se refieren basicamente a la libertad que tienen todos los individuos a la
autodeterminacion de su vida sexual y reproductiva y al derecho a la atencién
de la salud reproductiva.

Segun el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cién y el Desarrollo (parrafo ndm. 7.3), los derechos reproductivos abarcan
ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en las leyes nacionales,
en convenios y tratados internacionales sobre derechos humanos y en otros
documentos pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso.

Esos derechos son:

a) Derecho bésico de todas las parejas e individuos a decidir libre
y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre estos.

32 UNICEF, 2007, consultado en http:/Avww.unicef.org/spanish/why/why_rights.html



INTERNACIONAL

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (ONU), El Cairo, 1994

Capitulo VIl Derechos sexuales y reproductivos

La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfer-
medades y dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos.
En consecuencia, la salud reproductiva entraia la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia. Esta ultima
condicién lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informacién de planificacién de la familia,
asi como métodos para la regulacion de la fecundidad seguros y eficaces. También contempla el derecho a recibir
servicios adecuados de atencién a la salud que permitan embarazos y partos sin riesgos y den a las parejas las
maximas posibilidades de tener hijos sanos.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing 199533

Se obtuvo un consenso sobre el hecho de que las mujeres deben tener el control sobre si quieren tener hijos,
cuando y con quién, asi como su acceso a las condiciones propicias para dicho control.

NACIONAL

Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

" ...toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espar-
cimiento de sus hijos...”

Ley General de Poblacién

"...realizar programas de planeacién familiar a través de los servicios educativos y de salud publica de que dis-
ponga el sector publico, y vigilar que dichos programas y los que realicen organismos privados, se lleven a cabo
con absoluto respeto a los derechos fundamentales de mujeres y hombres...”

Ley General de Salud

En su Articulo 67, determina el caracter prioritario de la planificacion familiar como parte de los servicios de
salud. También establece que este servicio de salud debe incluir entre sus actividades informacién y orien-
tacion educativa para adolescentes y jovenes, acceso a informacién anticonceptiva oportuna, sanciones a
quienes practiquen la esterilizacion sin voluntad de los o las pacientes, etcétera.

33 R. Petchesky y K. Judd, Cémo negocian las mujeres sus derechos en el mundo. Una interseccion entre culturas, politica y
religiones, 2006.
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b) Derecho a disponer de la informacién y de los medios para ello.

c) Derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y repro-
ductiva.

d) Derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin su-
frir discriminacion, coacciones ni violencia.

El reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos en la legislacion
internacional y nacional ha sido uno de los avances mas relevantes en la lucha
a favor de los derechos humanos de las mujeres.

Desarrollo con enfoque de género

El término desarrollo se define como el proceso econémico, social y politico
que permite satisfacer las necesidades del ser humano, tanto las primarias (ali-
mento, vivienda, educacién y salud) como aquellas relacionadas con la pro-
teccion, la participacion, el disfrute del tiempo libre, la creacion, la identidad
y la libertad.

El desarrollo desde la perspectiva de género supone el analisis de las estructuras
sociales, asi como los procesos y relaciones que producen e incrementan una po-
sicion de desventaja de la mujer en la sociedad. La relevancia de este analisis no
consiste en “incorporar” pasivamente a las mujeres en las politicas del desarrollo,
sino mas bien cuestionar las premisas que sirven de sustento a su elaboracion.

Los cuestionamientos feministas a la discusion del desarrollo iniciaron sistema-
ticamente a partir de la década de 1970 con la publicacién del libro El papel
de la mujer en el desarrollo, cuyos contenidos pusieron en jaque a las Politicas
de Desarrollo en boga al demostrar la importancia de la participacion econé-
mica de las mujeres y su contribucion al desarrollo de las sociedades llamadas
“atrasadas”. Su investigacion no sélo cuestioné los supuestos teéricos de las
concepciones tradicionales de desarrollo, también puso en tela de juicio el
impacto de las politicas de desarrollo implementadas al desconocer los aportes
femeninos. Desde entonces hasta la fecha, la relacién entre género y desarrollo
ha sido compleja y no exenta de conflictos.



Entre las contribuciones del género al desarrollo se han distinguido tres en-
foques principalmente: a) el enfoque conocido como “Mujeres en el Desa-
rrollo (MED)”, b) el enfoque denominado Género en el Desarrollo (GED) y c)
el enfoque del empoderamiento. Estos enfoques serdn ampliados en la letra
respectiva de este glosario; no obstante, para los fines introductorios de esta
definicion, describiremos cada enfoque como sigue.

El enfoque MED buscaba integrar a la mujer en el desarrollo enfatizando dos
criterios: eficiencia econémica y equidad. El enfoque GED surgi6 a partir de
las nuevas aproximaciones teéricas de género, que hicieron comprender la
importancia de las representaciones sociales y la dimensién simbélica en la
construccion social de la diferencia sexual y en las relaciones de poder que se
establecen entre los mujeres y hombres. A partir de una critica a una mirada
economicista, se disefaron propuestas que, sin descuidar la dimensién social
y material de la construccién del género, llamaron la atencién sobre la dimen-
sion simbdlica y sobre la manera en que la cultura representa a los géneros y
les asigna posiciones diferentes. Finalmente, el enfoque del empoderamiento
ponia el acento en las transformaciones que los actores sociales —hombres y
mujeres— requieren individual y colectivamente para impulsar los cambios y
desarrollar procesos efectivos de poder y control.

Véase Mujeres en el Desarrollo, Género en el Desarrollo
y Empoderamiento

Desarrollo sostenible o sustentable

El término desarrollo sostenible o sustentable naci6é en el documento cono-
cido como Informe Brundtland (1987), fruto de los trabajos de la Comision
de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada en la Asam-
blea de las Naciones Unidas en 1983, donde se define desarrollo sostenible
o sustentable como: “Aquel desarrollo que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro,
para atender sus propias necesidades”. (Principio 3° de la Declaracién de
Rio, 1992)

49 | Glosario de género



50 | Glosario de género

El desarrollo sustentable hace referencia a la utilizacién racional de los recur-
sos naturales con el fin de que no sean destruidos y puedan seguir funcio-
nando como fuente de riqueza. Su origen se sustenta en la preocupacién por
conservar el medio ambiente y por encontrar mejores formas de intervenir
en él sin danarlo. Establece que el desarrollo y el cambio social sélo seran
posibles en la medida en que haya equidad en la toma de decisiones y en
la direccion de las politicas y de los beneficios derivados del crecimiento
economico.

Aunque el tema del medio ambiente esta presente desde la Conferencia
Internacional de la Mujer en 1975, se integra formalmente hasta 1985,
en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Mujeres, donde se realiza la
primera reunién independiente sobre “Mujeres y crisis medioambiental”.
Dos anos después, en 1987, se forma el primer Grupo Asesor de Mujeres
para el Desarrollo Sustentable y en 1992, en la Declaraciéon de Rio, se
establece que “las mujeres desempenan un papel fundamental en la or-
denacién del medio ambiente y en el desarrollo. Por tanto es imprescindi-
ble contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible”
(Salazar, 1999).

Las palabras sostenible y sustentable suelen utilizarse como sinénimos al tradu-
cirlas del término inglés sustainable. Si nos situamos estrictamente en el terreno
del lenguaje, del léxico y la semantica, los adjetivos “sostenible” y “sustenta-
ble” son sin6nimos. Sin embargo, desde la perspectiva socioldgica y politica
existe un problema que Cortés (2001) explica asi: sostenible alude a lo que
se mantiene, y sustentable al sustento necesario para vivir, de tal suerte que
el primer término se adecua mas claramente al significado que debe tener el
desarrollo.

En este sentido se articulan las criticas al enfoque de los organismos inter-
nacionales sobre este término, en el cual el aspecto ambiental —requisito
central para alcanzar el desarrollo— se observa claramente subordinado
a los intereses econémicos sin tomar en cuenta la relevancia de la parti-
cipacion social para garantizar la sostenibilidad de cualquier proyecto de
desarrollo.



Desigualdad de género

Distancia y/o asimetria social entre mujeres y hombres. Histéricamente, las
mujeres han estado relegadas a la esfera privada y los hombres, a la esfera pu-
blica. Esta situacion ha derivado en que las mujeres tengan un limitado acceso
a la riqueza, a los cargos de toma de decision, a un empleo remunerado en
igualdad a los hombres, y que sean tratadas de forma discriminatoria.

La desigualdad de género se relaciona con factores econémicos, sociales, po-
liticos y culturales cuya evidencia y magnitud puede captarse a través de las
brechas de género.

Véase Brechas

Diagnéstico

Es una herramienta de sistematizacion y andlisis de informacion utilizada para
identificar y abordar problemas dentro de una institucién o una situacion social
dada. No existe un procedimiento estandar o Gnico para realizar un diagnésti-
co, pues las técnicas y herramientas para recolectar e interpretar la informacién
pueden variar segin la naturaleza del problema. Por ejemplo, se pueden reali-
zar diagndsticos institucionales, sociales, ambientales, pedagdgicos y organiza-
cionales, entre otros, y cada uno tendrd una manera particular de abordar las
dimensiones de estudio.

Los diagndsticos que se utilizan en la planeacién con perspectiva de género
tienen dos intenciones: una social y otra institucional. La primera, esta en-
caminada a conocer la situacién de las mujeres en campos como la salud, la
educacion, el trabajo, la vulnerabilidad frente a la violencia y otras dimensio-
nes sociales de la desigualdad de género. La elaboracién de diagnésticos como
estos, requieren de datos demograficos y sociales desagregados por sexo y de
especificar las brechas de desigualdad de género, que indican la distancia en-
tre mujeres y hombres respecto a las oportunidades de acceso y control de los
recursos socialmente disponibles. Un elemento conceptual que la teoria de gé-
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nero ha aportado a este uso de los diagnésticos es la distincion entre practica 'y
estrategia, mediante las cuales se puede determinar la condicién y posicién de
las mujeres, asi como el alcance de los objetivos de los proyectos, programas o
acciones publicas adoptadas por los gobiernos.

La segunda intencion refiere al diagndstico institucional realizado como parte
de la planeacion de las estrategias de transversalidad. Este diagndstico busca
captar las oportunidades y fortalezas de los agentes interesados en anclar el gé-
nero en las politicas, programas y acciones publicas. Una técnica utilizada con
frecuencia para realizar diagndsticos institucionales es el procedimiento cono-
cido como FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) cuya
matriz relaciona la informacién del contexto con la informacién interna de las
organizaciones y los agentes que impulsan una accién de cambio. Producto
de este ordenamiento es la obtencién de elementos para priorizar planes de
incidencia e impacto institucional.

Discriminacion

De acuerdo con el Articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, la discriminacion es “toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién so-
cial o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas”. Esta definicion concuerda con la de la CEDAW,
en la cual especifica que la discriminacion puede darse en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra.

La discriminacion se produce tanto en el @mbito familiar como en el pablico. En
el familiar, la violencia de género, la sobrecarga de trabajo y las responsabilida-
des domésticas, las practicas sexistas en relacion con la educacién de las nifas
y la preferencia masculina para heredar, son algunos de los factores que contri-
buyen a discriminar a las mujeres en el ejercicio de sus derechos. En el ambito
publico, la discriminacion ocurre a través de formas directas de violencia en la



comunidad, la escuela y el trabajo, y de la ceguera de las politicas ptblicas que
carecen de acciones especificas para procurar la equidad de género.

Uno de los conceptos relacionados con la erradicacion de las condiciones de
discriminacion de las cuales han sido victimas las mujeres —entre otros grupos
sociales, como las personas con discapacidad, de origen étnico diverso, por
ejemplo— es el conocido como discriminacion inversa o positiva, que en Fran-
cia se le denomina discriminacion positiva y en Estados Unidos, accién afirma-
tiva. El término alude, de manera critica, a las diversas conceptualizaciones de
la accién afirmativa como un dispositivo legal y politico para la promocién de
la calidad de vida de ciertos grupos humanos tradicionalmente discriminados
en una sociedad particular.

El proceso de construccién institucional y legal de una politica especifica y ex-
plicita contra la discriminacién en México no va més alla de 2001. En ese afo,
se hizo una adicién a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en la que se adopta el principio de no discriminaciéon en el pais. Luego, en
2003, se aprob¢ la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y en
ese mismo ano, se cred el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
En algunas entidades federativas, empezando por el Distrito Federal, se ha co-
menzado a replicar esta legislacion reglamentaria del mandato constitucional
con algunas variaciones.

Véase Accion afirmativa

Diversidad sexual

La diversidad se refiere a la variedad, diferencia, abundancia de cosas distin-
tas. De acuerdo con la UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura), se manifiesta en la “originalidad y la
pluralidad de las identidades que caracterizan los grupos y sociedades que
componen la humanidad”. En términos sociales, es la variedad entre religio-
nes, orientaciones/preferencias sexuales, posturas politicas, etnias, costumbres,
tradiciones, culturas, lenguas y la coexistencia entre si.
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En la teoria de género la diversidad sexual es la pluralidad de practicas y creen-
cias que regulan la expresion sexual de la humanidad en diferentes culturas.
Esas variables pueden presentarse desde cuatro puntos de vista: El aspecto
biolégico-reproductor o sexo biolégico; el aspecto psicobiolégico de la per-
sonalidad, o sexo psicogénerico; el aspecto del comportamiento o etiologia
sexual (la preferencia u orientacion sexual); y el aspecto de la sociologia sexual
humana (la formacién de las uniones familiares). Estos aspectos se vinculan al
contexto social, politico y cultural de cada sociedad.

En la teorfa de género la diversidad sexual es un tema relevante ligado al reco-
nocimiento de los derechos sexuales y reproductivos que pretenden romper el
vinculo entre procreacion y ejercicio de la sexualidad. Asi, supone un concep-
to més amplio de la sexualidad que abre paso al reconocimiento de diversas
expresiones erdéticas. En particular, cuestiona la heterosexualidad obligatoria
y reconoce la existencia de diferentes tipos de familia. Por tanto, el género
plantea que los seres humanos son resultado de una estructura psiquica y de
determinada produccién cultural e histérica, donde la sexualidad se concibe
como un conjunto de aspiraciones, deseos y practicas reguladas por normas
que varian en determinadas circunstancias.

La diversidad sexual desde la perspectiva de género reconoce la existencia de
distintas identidades sexuales:

Heterosexualidad. Afinidad psicoafectiva-sexual con personas del sexo
opuesto, relacion mujer-hombre.

Homosexualidad. Hombres que son atraidos sexualmente por otros
hombres.

Lesbianismo. Mujeres que son atraidas sexualmente por otras mujeres.
Transgénero. Personas que incorporan cambios fisicos, estéticos y hor-

monales, asi como de arreglo, conductas y estilo, sin cambiar su sexo
bioldgico.



Transexual. Persona con una identidad sexual opuesta a su sexo biolégi-
coy que tiene un conflicto con su anatomia sexual, razén por la cual de-
sea modificarla para obtener el aspecto sexual con el que se identifica.

Travesti. Persona de sexo masculino que adopta los modismos cultu-
rales convencionalmente aceptados para el sexo femenino de manera
permanente. Algunos travestis incluyen, para su cambio, medidas que
modifican fisicamente sus cuerpos mediante el uso de hormonas, depi-
lacion del vello corporal y cirugias, con objeto de feminizar sus cuerpos,
pero sin incluir la operacion de cambio de sexo.

La resistencia a esta diversidad se manifiesta como homofobia.

Division sexual del trabajo

Categoria analitica que permite captar y comprender la insercion diferenciada
de mujeres y hombres en el espectro de las responsabilidades y obligaciones
productivas y reproductivas que toda sociedad constituye para organizar el
reparto de tareas entre sus miembros.

En la teorfa de género, se hace referencia a la division sexual del trabajo para
distinguir la asignacion diferenciada de papeles o roles y atribuciones entre
mujeres y hombres. En este sentido, es importante distinguir el caracter histori-
co del reparto de funciones entre mujeres y hombres, dado por un conjunto de
factores culturales que han situado a las mujeres en clara desventaja respecto
a los hombres.

La division sexual del trabajo ha generado y reforzado roles de género que se
expresan en la segregacion del mercado laboral. Usualmente se reconocen tres
tipos de roles de género:

Rol productivo. Son aquellas actividades que se desarrollan en el ambito
publico y que generan ingresos, reconocimiento, poder, autoridad y
estatus.
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Rol reproductivo. Esta relacionado con la reproduccion social y las ac-
tividades para garantizar el bienestar y la supervivencia de la familia, es
decir, la crianza y la educacion de los hijos y las hijas, la preparacion de
alimentos y el aseo de la vivienda, entre otras.

Rol de gestién comunitaria. Concentra las actividades que se realizan en
una comunidad para asegurar la reproduccion familiar. Toma la forma
de participacion voluntaria en la promocién y el manejo de actividades
comunales, tales como la gestion de desechos, acceso a agua potable,
atencion primaria, gestion de espacios recreativos para nifos y jovenes,
entre otras muchas funciones.

La asignacion de roles estd cambiando a partir del ingreso de las mujeres en
el mercado de trabajo y el aumento de varones desempleados, por lo que es
necesario tomar en cuenta el uso de la categorfa “divisién sexual” del trabajo
desde una perspectiva flexible que considere los cambios vigentes en nuestra
sociedad.

Doble jornada laboral

El trabajo doméstico no remunerado se caracteriza por ser una labor relacio-
nada con la manutencién del bienestar y cuidado de la familia, realizada prin-
cipalmente en el hogar y en su mayoria por las mujeres, que muchas veces son
consideradas improductivas.

Para muchas mujeres, la exigencia de tener que asumir ambas tareas de forma
sincronica y cotidiana, produce la “doble presencia”, es decir, que durante su
jornada laboral la mujer esta, ademas de trabajando, pensando y preocupén-
dose de la organizacién de su dmbito doméstico-familiar.

Véase Conciliacion entre vida familiar y laboral



Dote

E

La dote se refiere al dinero, bienes o tierras que la novia o su familia entregan
al novio para sostener la futura carga econémica del matrimonio y que en mu-
chos casos es directamente proporcional al estatus social del futuro esposo. La
dote se entrega al marido, quien la administra durante la duracién del matri-
monio, ya que en caso de divorcio tendria que devolverla. Esta practica es fre-
cuente en algunas culturas africanas, pero suele ser mas comdn en las culturas
de Medio Oriente y el Sureste de Asia, entre musulmanes e hinddes. En Europa
se utilizaba el término de ajuar, que designa al conjunto de bienes aportados
por la novia para el matrimonio, aunque también se ha hecho extensivo al
novio. Si bien en el Cédigo Civil mexicano la dote no estd reglamentada, la
denomina como “donaciones antenupciales”34.

Educacion no sexista

Considera aspectos del sexismo y su impacto en la educacién. En la educa-
cién no sexista se analiza el papel del androcentrismo en la ciencia, el len-
guaje, la invisibilidad de las mujeres en la historia, la interaccion entre sexos
en el aula y los valores aprendidos. Una educaciéon desde esta perspectiva
implica la estructuracion de programas educativos que identifican y descar-
tan estereotipos de género, el uso de un lenguaje con perspectiva de género
y la sensibilizacion respecto a comportamientos sexistas, ademas del uso de
juguetes no sexistas y una legislacion en materia educativa con enfoque de
género.

34 Articulo 2361 del Cédigo Civil mexicano.

57 | Glosario de género



58 | Glosario de género

Empoderamiento

El uso de este término en castellano ha sido objeto de severas criticas por
su origen angl6fono (empowerment) por lo que a menudo se han buscado
conceptos alternativos para su denominacion. Entre los mds usados como sus
equivalentes estdn “potenciacion” y “poderio”. No obstante, cualquiera de
los términos que se elijan, la idea implicita es la accion de “ganar poder”. Las
propuestas de empoderamiento fueron formuladas por un colectivo de muje-
res del Tercer Mundo que, desde una critica a las visiones de un feminismo
occidental homogeneizante, buscé formular planteamientos que incluyeran las
diferencias de clase y etnia®.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, “es el proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier
situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a
un estadio de conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se mani-
fiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus
derechos y libertades”.

El objetivo estratégico del empoderamiento es dar poder a las mujeres, pero
entendiendo éste no como un ejercicio de dominacién sobre otros, sino como
la capacidad efectiva de controlar las fuentes del poder social. Para ello, es fun-
damental aumentar la “capacidad de las mujeres de confiar en si mismas e influir
en la direccién de los cambios mediante la habilidad de ganar el control sobre
recursos materiales y no materiales fundamentales”3®. Al lado del enfoque de
empoderamiento se desarrolla el concepto de autonomia para enfatizar los pro-
cesos que diferentes grupos sociales utilizan desde posiciones subalternas para
abrirse espacios de participacion y modificar su situacion de subordinacion.

Se reconoce que el empoderamiento no es un proceso lineal, por el contrario,
es dindmico, multidimensional y su accién no se restringe al cambio individual,
abarca también el ambito de las relaciones interpersonales y las transforma-

35 Véanse Seny Grown, 1985; Sen, 1997 y Moser, 1991.

36 Moser, “La planificacién de género en el Tercer Mundo: Enfrentando las necesidades practicas y estratégicas
de Género”, 1991, p. 105.



ciones institucionales y culturales. No obstante, en cualquier nivel en que éste
suceda, los cambios en la conciencia individual o colectiva son esenciales. Para
ello, las politicas de promocién del empoderamiento contemplan procesos de
diferentes tipos, entre otros:

a) Procesos educativos que permitan comprender la situacion de
subordinacién de las mujeres.

b) Procesos psicolégicos que desarrollen la autoestima y la confian-
za en las relaciones grupales.

c) Procesos de acceso y control de los recursos para aminorar la
dependencia econémica y ampliar el margen de negociacion de
las mujeres en la familia, la comunidad y el Estado.

d) Procesos de organizacion politica que refuercen las habilidades
de las mujeres para organizar y movilizar cambios sociales.

Enfoque de género

Véase Perspectiva de género

Equidad de género

La equidad es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad
sustantiva y el reconocimiento de las diferencias sociales. Ambas dimensiones
se conjugan para dar origen a un concepto que define la “equidad” como “una
igualdad en las diferencias”, entrelazando la referencia a los imperativos éticos
que obligan a una sociedad a ocuparse de las circunstancias y los contextos que
provocan la desigualdad con el reconocimiento de la diversidad social, de tal
forma que las personas puedan realizarse en sus propositos de vida segtn sus
diferencias®”. Por ello, la equidad incluye como parte de sus ejes el respeto y
garantia de los derechos humanos y la igualdad de oportunidades.

37 D’Elia y Maingon, La equidad en el desarrollo humano: estudio conceptual desde el enfoque de la igualdad
y la diversidad. Documentos para la discusion, 2004.
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En esta tesitura, las politicas de equidad no se limitan a una dimensioén de
oportunidades de acceso al bienestar material, sino que suponen cambios en
la configuracién socio-cultural de las relaciones de poder. Ello es especialmen-
te necesario en el caso de la equidad de género cuyas exigencias suponen
cambios profundos en la sociedad, la cultura y el poder para eliminar la discri-
minacion y la opresion en razén del sexo.

Para el feminismo, la equidad de género y la igualdad estdn unidas, pero es
incorrecto reemplazar una con la otra, ya que la igualdad es un valor superior
que apela al estatuto juridico de las mujeres y el principio de no discriminacién
basada en la diferencia sexual. En tanto que la equidad es una medida mas bien
dirigida a cubrir los déficit historicos y sociales de las desigualdades por razén de
género.

Espacio doméstico

Se le identifica con el &mbito reproductivo, es decir, el lugar donde se da la crian-
za, los afectos y el cuidado de las personas dependientes, y donde se cubren las
necesidades personales que, tradicionalmente, son realizadas por las mujeres.

Véase Espacio publico y privado

Espacio publico y privado

Idea de orden politico que hace referencia a la dindmica de relaciones y limites
entre el interés colectivo y la utilidad o interés individual. Esta nocién no es
propia de las sociedades modernas, las sociedades antiguas (Grecia y Roma)
tuvieron su propia distincion entre lo pablico (polis) y lo privado. No obstante,
en el continum histérico, este binomio se ha robustecido adquiriendo diversos
significados cada vez més complejos®.

38 Rabotmikof, Nora, E/ espacio publico y la democracia moderna, 1997.



En la definicion moderna, la construccion del Estado, el desarrollo del mercadoy
la progresiva individualizaciéon de las personas han permitido decantar los limites
entre lo “pablico” y lo “privado”, generando nuevas relaciones entre la sociedad,
los individuos y el Estado. Relaciones que se concretaron en el reconocimiento
de derechos individuales frente al poder de la autoridad, generalmente expresa-
da en el Estado y reconocida como “interés general”. La nocién de ciudadania
es la cristalizacion del ideal normativo que subyace a la divisién de lo publico y
lo privado moderna, al reconocer los derechos individuales en la toma de deci-
siones politicas y en el mercado y suponer que mediante esta participacion, las
leyes que emergen son resultado del consenso y la legitimacion social.

Desde el punto de vista del género esta division moderna hered6 las visiones
sexistas de los clasicos al negar a las mujeres estatus juridico para ser portado-
ras de derechos individuales y ciudadanos. De tal forma que la distincién de
lo publico y lo privado se utiliz6 para justificar la subordinacién de las muje-
res a la autoridad del marido y su reclusién en el espacio doméstico, como
responsable de la vida familiar y la crianza de las hijas e hijos, mientras que a
los hombres se les consideré con derechos ciudadanos para participar de las
decisiones econémicas y politicas del interés general.

Para efectos de la perspectiva de género, la comprension de los sesgos sexistas
de la division de lo publico y lo privado es relevante para comprender que:

a) Usualmente los intereses de las mujeres han sido concebidos
como parte de los asuntos familiares y no como asuntos publicos
o de interés general.

b) La lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos
necesariamente ha implicado cuestionar “lo privado” como un
espacio carente de valor y relevancia social.

Estadisticas desagregadas por sexo

Comprenden aquellas fuentes de informacién que desde el propio disefio con-
ceptual y a través de todas las fases del proceso de construccion de datos cuan-
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titativos, persiguen captar la especificidad de la situacién de las mujeres con
relacion a los hombres, es decir, los aspectos que las distancian o aproximan
en una variedad de dmbitos sociales.

Por medio de estas estadisticas se pretende identificar los factores que se re-
lacionan con la desigualdad de género. Si bien el ideal seria captar las aso-
ciaciones estadisticas significativas entre los diversos procesos sociales —de
importancia estratégica en la reproduccion de la inequidad de género—, ello
requerirfa un prerrequisito: que las personas que originen la informacién to-
men en cuenta el enfoque de género.

Las estadisticas desagregadas por sexo son un componente basico del diagnésti-
co y del proceso de planeacion, ya que permiten evidenciar con “datos duros”
las desigualdades en el acceso a oportunidades, recursos y toma de decisiones.
En muchos campos, la ausencia de estadisticas desagregadas impide visibilizar
las inequidades y dimensionar las problematicas y obstruye la labor de quienes
toman las decisiones para elaborar programas focalizados con equidad.

Estereotipos

Los estereotipos son creencias sobre colectivos humanos que se crean y com-
parten en y entre los grupos dentro de una cultura determinada. Los estereoti-
pos sélo llegan a ser sociales cuando son compartidos por un gran ndmero de
personas dentro de grupos o entidades sociales (comunidad, sociedad, pais,
etc.). Se trata de definiciones simplistas usadas para designar a las personas a
partir de convencionalismos que no toman en cuenta sus caracteristicas, capa-
cidades y sentimientos de manera analitica.

También referidos como estereotipos sexuales, reflejan las creencias populares so-
bre las actividades, los roles, rasgos, caracteristicas o atributos que caracterizan y
distinguen a las mujeres de los hombres. De esta forma, son las iméagenes culturales
que se asignan a los sexos, por ejemplo, que los hombres visten de azul y las muje-
res de rosa, o que estas son sentimentales y los hombres no tienen derecho a llorar.
Su eliminacién es un factor importante para lograr la igualdad entre sexos.



Estupro

Es el delito que comete un adulto que, haciendo uso de la confianza o a base
de enganos, abusa sexualmente de un o una menor de edad. De acuerdo con
el Articulo 180 del Cédigo Penal del Distrito Federal, se castiga por el delito
de estupro “al que tenga cépula con persona mayor de doce y menor de die-
ciocho anos, obteniendo su consentimiento por medio de cualquier tipo de
engano...”.

Sin embargo, el que el estupro se persiga por querella de parte complejiza
su persecucion y castigo, debido a que se impide que el Estado lo persiga
de oficio en beneficio de los menores de edad que sufran este delito. Segin
informacion de Human Rights Watch en 200637, el marco legal de muchas
entidades federativas de México resulta altamente deficiente por la prevalen-
cia de inconsistencias de caracter juridico, operativo y también cultural en lo
que se refiere a este delito, de manera que en las legislaciones locales persiste
un elemento de valoracién de los/as operadores/as de la ley para configurar el
delito de estupro en la “honestidad” y la “castidad” de la victima, o el supuesto
de eximir de responsabilidad penal al victimario que contrae matrimonio con
la victima menor de edad, dando mayor peso a la “honorabilidad” de la victi-
ma y su familia.

Evaluacion

Proceso que tiene por finalidad medir el logro de los objetivos y las metas plan-
teadas en una accién, proyecto o politica. La evaluacién permite determinar el
grado de eficacia y eficiencia con que se emplean los recursos, y asi evidenciar
posibles desviaciones, ademas de adoptar medidas correctivas que garanticen
el cumplimiento adecuado de las metas programadas.

La evaluacién comprende las valoraciones y analisis de la cadena de hechos de
los que consta un programa (disefo, poblacion objetivo, metodologia, reglas

39 Human Rights Watch, 2006, consultado en:http:/hrw.org/spanish/informes/2006/mexico0306/1.htm
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de operacion, instrumentos de aplicacion, etc.), para con ello detectar los fac-
tores relevantes que dieron origen a determinados resultados.

Desde la perspectiva de género, esta evaluacién conlleva el examen de los
planes, programas y proyectos, teniendo en cuenta las necesidades, intereses,
actividades y situaciones de partida diferenciales de mujeres y hombres. La
realizacion de este analisis requiere de datos desagregados por sexo y conocer
la dindmica de las relaciones de género en el contexto en que se hayan apli-
cado las politicas y programas. El objetivo de la evaluacién con perspectiva de
género consiste en examinar si las acciones o politicas refuerzan las desigualda-
des existentes o, por el contrario, si han contribuido a superarlas.

La evaluacion desde la perspectiva de género se considera un proceso dificil
por varias razones. La primera de ellas es porque las politicas pablicas, desde
su origen, no han sido planeadas tomando en cuenta esta perspectiva, por lo
que las evaluaciones tienen siempre que fundamentar cémo se definié. Esta
dificultad epistemoldgica sobre la equidad de género, ha originado que los dis-
tintos tipos de evaluacion incluyan o expliquen aspectos del contexto cultural
de las instituciones o de la poblacién a la que afectard cada politica.

Para resolver esta dificultad, Bustelo*® desarroll6 una metodologia que ha de-
nominado “meta evaluacion”. Esta consiste en proponer que las evaluaciones
se hagan con base en los informes y fuentes secundarias elaboradas por las
dependencias publicas. Esta metodologia corresponde a la dindmica de la in-
clusion del género en el Estado (transversalidad) y de ejecucién de los planes
de igualdad, en los que participan diversas entidades publicas que evaltan sus
resultados de manera individual y de acuerdo con su propia dindmica.

40 Bustelo, Maria, La evaluacion de las politicas de género en Espafia, 2004.



F

Falocentrismo

Caracteristica de las sociedades que, simbdlicamente y en la practica, avalan el
predominio de los hombres sobre las mujeres con base en una mayor valoracién
del 6rgano sexual masculino (falo) como centro de la creaciéon humana, de tal
forma que dichas sociedades no sélo estdn dominadas por los “machos” (porta-
dores del falo), sino también lo exaltan como valor y referencia absoluta.

Familia

La familia describe al conjunto de individuos que comparten vinculos de san-
gre, matrimonio o adopcién. En términos generales, hace referencia al grupo
de personas que se identifican como parte de una red de parentesco cultural-
mente reconocida, con funciones reproductoras, de control social y socializa-
cion de sus miembros*!,

El concepto tradicional lo refiere como la unidad basica de convivencia de las
personas en sociedad y reproductora de précticas, tanto de solidaridad y ca-
rifo entre sus miembros, como de conflicto y desigualdad. Para la sociologia,
la familia desempefa una funcién central como instancia mediadora entre lo
individual y lo social.

La nocién de familia es proxima mas no idéntica a los conceptos de hogar o
unidad doméstica. El hogar se define como un grupo de personas con rela-
ciones de parentesco o sin ellas, que comparte la residencia y el consumo y
asegura la reproduccion de sus miembros. Este concepto, creado con fines
analiticos, ha sido muy atil para el estudio sociodemografico de las familias.

41 Castillo, Papeles de poblacion, 2003.
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La familia es una organizacion dindmica que se modifica segtin los cambios
demograficos, econémicos y culturales, en consecuencia, puede adoptar di-
versas estructuras y formas de organizacién (algunas de las mds comunes son:
nuclear, extendida y monoparental) con el paso de tiempo. De aqui que algu-
nos autores prefieren hablar de familias en plural y no en singular.

A partir de cambios demogréficos como la disminucién de la natalidad, el
aumento de la esperanza de vida, la creciente participacién femenina en el
mercado laboral y las transformaciones que han caracterizado a los flujos mi-
gratorios, las familias afrontan nuevas conflictividades y desafios. Esta proble-
matica se ha acentuado durante las Gltimas dos décadas por la transferencia de
responsabilidades del Estado a la esfera privada, dando pauta a la generacion
de acciones publicas de conciliacion entre la vida familiar y el trabajo.

Feminicidio*?

Es un concepto acunado por Hill Radford y Diana Russell en Femicide: the Po-
litics of Women Killing, publicado en 1992, considerandolo como “crimenes
de odio contra mujeres”. El concepto en inglés femicide ha encontrado dos
términos para su traduccién en espanol: femicidio*® y feminicidio, sin negar
las diferencias sustanciales entre ambos, se puede afirmar que “han permitido
mejorar las miradas sociales y judiciales a la hora de enfrentarnos a un crimen,
asi como a establecer la responsabilidad del Estado”.#*

42 FEVIM-PGR, Marco conceptual (documento interno), 2007, pp. 25-26.

43 En Centroamérica, el término utilizado es femicidio, que ha sido analizado desde la década de 1990 en
investigaciones y recopilacion de informacion (Costa Rica, Chile, Honduras, Guatemala, entre otros). El
femicidio es un concepto politico construido y posicionado colectivamente por un gran nimero de or-
ganizaciones de mujeres, y entendido como “la forma mas extrema de la violencia ejercida por los
hombres contra las mujeres en su deseo de obtener poder, dominacion o control. Incluye los asesina-
tos producidos por la violencia intrafamiliar y la violencia sexual”. Tomado de Ana Carcedo, Femicidio en
Costa Rica, una realidad, un concepto y un reto para la accion, consultado en linea el 31 de octubre en:
http://Awww.isis.cl/Feminicidio/doc/doc/0912Femicidio.ppt

44 Lovera, Sara, Manual para el Alumnado, 2006, p. 13.



En México, el término feminicidio ha sido promovido por la doctora Marcela
Lagarde, quien ha buscado su transito de categoria analitica de teorfa politica a
una categoria penal. Sostiene que, en castellano, femicidio es una voz homélo-
ga a homicidio y sélo significa “asesinato de mujeres”. El comtn denominador
del feminicidio es el género, nifas y mujeres son violentadas con crueldad por
el solo hecho de ser mujeres, y Ginicamente en algunos casos, son asesinadas.

El feminicidio “comprende toda una progresién de actos violentos que van
desde el maltrato emocional, psicolégico, los golpes, los insultos, la tortura,
la violacién, la prostitucion, el acoso sexual, el abuso infantil, el infanticidio
de ninas, las mutilaciones genitales, la violencia doméstica y toda politica que
derive en la muerte de las mujeres, tolerada por el Estado”.#> Se han derivado
algunas otras acepciones, como la de violencia feminicida.

Desde el surgimiento del término a la fecha, el término ha sido utilizado de dis-
tintas maneras para referirse a todos los asesinatos de mujeres;*® para enfatizar
la intencionalidad de estos crimenes, considerando como feminicidio aquellos
donde es posible distinguir una premeditacion del hecho;*” o para tomar en
cuenta los actos de violencia ejercidos contra las mujeres como forma de po-
der, dominacién y/o control; el espacio relacional entre el/los asesino/s y la
mujer(s) asesinada(s); el contexto cultural, y la tolerancia por parte del Estado y
otras instituciones;* e incluso para desarrollar diferentes tipologias del femini-
cidio, dependiendo de la investigacion o el andlisis del que se parte, ya que la
relacion entre la victima y el delincuente es critica para entender el contexto y
la dindmica del homicidio.*?

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define
la violencia feminicida como la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos

45 Monarrez, Debate Feminista, 2002, p. 3.

46 Campbell y Runyan, Debate Feminista, 2002, p. 3.
47 Ellis y DeKeseredy, Debate Feminista, 2002, p. 3.
48 Monarrez, Debate Feminista, 2002.

49 Dawson y Garter, Debate Feminista, 2002, p. 3.
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publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homici-
dio y otras formas de muerte violenta de mujeres.>°

Feminismo

A pesar de que la coyuntura histérica que le dio lugar al concepto data de
finales del siglo XIX, el feminismo es una corriente politica de la modernidad
que ha cruzado la historia contemporanea desde la Revolucién francesa hasta
nuestros dias, aunque tiene antecedentes que pueden rastrearse en los escritos
de la Edad Media y el Renacimiento.’"

En una percepcion mas estricta el feminismo puede entenderse como “aquel
movimiento que busca la emancipacién de la mujer en su sentido pleno —y
no Gnicamente como adquisidora de derechos, como en el sufragismo— por lo
que habria de restringir su uso a los movimientos de mujeres del siglo XX">2.

Como otros movimientos sociales, el feminismo ha generado corrientes de
pensamiento y una accién politica a favor del cambio en las condiciones de
opresion entre los sexos. Sus aportes teéricos han permitido el estudio siste-
matico de la condicién de las mujeres, su papel en la sociedad vy las vias para
lograr su emancipacién. La categoria “género” ha sido una de las herramientas
epistemoldgicas mds importantes del pensamiento critico feminista y la bus-
queda de alternativas de una vida mas justa para ambos sexos.

No existe un solo movimiento feminista, sino un amplio conjunto de grupos y
expresiones sociales y tedricas que, desde distintas posturas politicas, luchan
por el fin del patriarcado.”® En la historia del feminismo se reconocen como
parte de este movimiento expresiones como: el feminismo cultural, el feminis-

50 Ley General de de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Capitulo V, articulo 21.
51 Gargallo, 2004, citado en FEVIM-PGR, 2007, p. 26.

52 [sis Internacional, 1992, p. 85.

53 Facio, 1999, citado en FEVIM-PGR, 2007, p. 27.



mo radical, el ecofeminismo, el feminismo liberal, el feminismo de la diferen-
cia, el feminismo marxista, el feminismo separatista, el feminismo filoséfico y
el feminismo cristiano®?, entre otros.

Feminismo de la diferencia

Impulsado por el feminismo radical de la década de 1970 en Estados Unidos y
Francia, tiene por lema “ser mujer es hermoso”. Propone una invencién cons-
tante del significante que es el cuerpo, separada del mandato cultural hecho
por el patriarcado (el género). Cuestiona el modelo social androcéntrico y se
niega a aceptarlo tal como esta.

Parte de la constatacion de la mujer como lo absolutamente otro. Toma pres-
tada la herramienta del psicoanalisis para explorar el inconsciente como medio
para la construccién de la identidad propia. Critica al feminismo de la igualdad
por considerarlo reformista, que asimila a las mujeres y a los hombres y no lo-
gra salir del paradigma de la dominacién masculina. Afirma que para la mujer
“no hay libertad de pensamiento sin el pensamiento de la diferencia sexual”.

Para las impulsoras de esta clase de feminismo es imposible crear una identidad
propiamente femenina y al mismo tiempo eliminar el mito de la mujer. De igual
forma, pensaban que los hombres son, por naturaleza, agresivos, guerreros y depre-
dadores, por lo que las mujeres no deben entrar en ese juego ni intentar imitarlos.

Las principales representantes de esta corriente fueron Carla Lonzi, Luce Iriga-
ray y Esther Harding.
Feminismo de la igualdad

Esta corriente afirma que los papeles de las mujeres y los hombres en la socie-
dad son fruto de las relaciones sociales y centra sus reivindicaciones en obtener

54 Glosario Rosario Novoa.
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una igualdad de derechos en todos los ambitos de la vida social: derechos
civiles, politicos, laborales, etc., y una mayor participacioén en los ambitos que
integran la vida publica.

Aspira a una sociedad en la que la integracion de las individualidades ocurra
al ser superados los estereotipos del sistema sexo-género. Plantea que muje-
res y hombres tienen los mismos derechos y por tanto pueden participar en
igualdad en todas las estructuras sociales. No pretende homogeneizar, sino
reconocer la diversidad de mujeres y hombres.

Feminizaciéon de la pobreza

Fenémeno que se caracteriza por el aumento de la incidencia y prevalencia
de la pobreza entre las mujeres. Se refiere a una desproporcionada represen-
tacion de las mujeres entre los pobres con respecto a los hombres. La pobreza
se ha feminizado si el porcentaje de las mujeres dentro de una poblacién con-
siderada pobre, supera al porcentaje de mujeres pertenecientes a esa pobla-
cién en su conjunto. Es decir, si las mujeres constituyen 50 por ciento de una
determinada poblacion total y, a su vez, representan 70 por ciento del total de
pobres (incluidos los hombres y las mujeres), significa que la pobreza las esta
afectando desproporcionadamente.

Entre los elementos constitutivos de la feminizacién de la pobreza estan:

a) El predominio cuantitativo de las mujeres entre los pobres.

b) Elimpacto de las causas de la pobreza con sesgo de género no es
fortuito, obedece a procesos que acontecen en contextos espe-
cificos locales, regionales y nacionales.

c) La tendencia progresiva y desproporcionada en la represen-
tacion de las mujeres entre los pobres, constituye un “proce-
so” que se consolida y no como resultado de una coyuntura
particular.

d) Hay que visualizar la pobreza femenina y a las mujeres como
sujetos sociales.



Otro elemento de apoyo para la comprension de este fendmeno es el analisis
de la estructura econémica prevaleciente, donde las mujeres se incorporan
al mercado laboral con menores capacidades, dada la falta de inversién en
desarrollo humano destinado al sector femenino. Esto les impide el acceso a
las oportunidades para mejorar sus ingresos, sobre todo en contextos sociales
regionales o de las periferias de ciudades capitales donde existe menor instruc-
cién y condiciones sociales mds excluyentes hacia ellas.
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Diferencias y caracteristicas biolégicas, anatémicas, fisiol6-
gicas y cromosémicas de los seres humanos que los definen

como mujeres u hombres.

Se nace con esas caracteristicas, son universales e inmodi-

ficables.

Ejemplo: sélo los hombres tienen la capacidad de producir
espermatozoides; Unicamente las mujeres tienen ovarios y

matriz.

Conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales,
construidas en cada cultura y momento histérico, to-
mando como base la diferencia sexual; a partir de ello se
construyen los conceptos de “masculinidad” y “femini-
dad”, los cuales determinan el comportamiento, las fun-
ciones, oportunidades, valoracion y las relaciones entre

mujeres y hombres.

Son construcciones socioculturales que pueden modifi-

carse, dado que han sido aprendidas.

Ejemplo: en épocas pasadas, sélo los hombres podian he-
redar. En paises como China, a las mujeres que pertene-
cian a determinadas clases sociales sélo se les ensefaba

bordado y canto.
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Flexibilizacion del horario/horario flexible

Gay

Accion afirmativa dirigida especialmente a las mujeres, que consiste en elimi-
nar las normas de puntualidad de los horarios de trabajo, asi como sus con-
secuencias juridicas, de tal forma que la/el empleada/o pueda organizar su
propio horario, por dfa o por semana, con ciertos limites.

Desde la perspectiva de género, esta medida busca que las personas que
trabajan puedan escoger el horario mas conveniente de manera que éste
interfiera lo menos posible en su vida privada o doméstica. Entre las mo-
dalidades de esta flexibilizacién de horario esta el horario fijo variable,
es decir, una gama de horarios que la direccién o la gerencia ofrece al/la
empleada/o al ingresar en el empleo para que organice su tiempo segin
le convenga. También estd el horario flotante, que consiste en que el/la
empleada/o elija el momento de entrada en un margen preestablecido vy,
permanezca en la empresa una cantidad minima de horas. La modalidad
de horario libre es aquella donde el/la empleada/o administra y gestiona
su tiempo de trabajo, cumpliendo con los resultados que la organizacion
requiere en todo momento.

Véase Diversidad sexual

Género

Categoria que analiza como se definen, representan y simbolizan las diferen-
cias sexuales en una determinada sociedad. Pero “¢por qué la diferencia sexual



implica desigualdad social?”>>. Una respuesta se encuentra en Scott, quien
define el género como “un elemento constitutivo de las relaciones sociales ba-
sadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género, es una forma pri-
maria de relaciones significantes de poder”>°. Este concepto alude a las formas
historicas y socioculturales en que mujeres y hombres construyen su identidad,
interactGan y organizan su participacion en la sociedad. Formas que varian de
una cultura a otra y se transforman a través del tiempo.

El concepto de género se utilizé por primera vez en la psicologia médica durante
la década de 1950. Sin embargo, fue hasta 1968 que Robert Stoller la desarrollé
a través de una investigacion empirica en la que demostré que lo que determina
la identidad y el comportamiento masculino o femenino no es el sexo biolégico,
sino las expectativas sociales, ritos, costumbres y experiencias que se ciernen
sobre el hecho de haber nacido mujeres u hombres. Esta observacién permiti6
concluir que la asignacion y adquisicién del género es una construccién socio-
cultural con la que se desnaturalizan las relaciones sociales entre los sexos.

A partir del desarrollo de la teoria de género, se empez6 a comprender que la
valoracién de lo masculino sobre lo femenino deviene de su posicionamiento
social, de las representaciones y significados culturales atribuidos a la masculi-
nidad y a la feminidad, asi como de los principios sexistas incorporados en las
reglas de funcionamiento de las instituciones publicas y privadas.

Asi se distingue el “sexo” del “género” como categorias que aluden a distintos
procesos, como se explica en el cuadro de la pagina 71:

Género en el Desarrollo (GED)

Enfoque basado en el reconocimiento de las relaciones de poder y conflicto
que existen entre mujeres y hombres para entender la subordinacion de éstas.
SitGa la desventaja de las mujeres no sélo en ellas, sino como consecuencia de

55 Lamas, El género, la construccién cultural de la diferencia sexual, 2003, p. 13.
56 [bidem, p. 17.
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relaciones sociales inequitativas entre hombres y mujeres, donde estas Gltimas
se encuentran en una situacion de desventaja respecto al acceso y control de
los recursos y beneficios del desarrollo.

Este concepto, originado desde el enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED),
surgié como una respuesta a los proyectos que negaban la posiblidad de crear
cambios sostenibles en el estatus social de las mujeres. El enfoque GED se
fundamenta en los aspectos sociales, econémicos, politicos y culturales que
determinan la forma en que mujeres y hombres participan, se benefician y
controlan los recursos de los proyectos y actividades de manera diferenciada.
Este enfoque transfiere la atencién sobre las mujeres como grupo potenciador
del desarrollo en igualdad de oportunidades que los hombres.

H

Heterosexual

Véase Diversidad sexual

Hogar

El hogar se define como un grupo de personas con relaciones de parentesco o
sin ellas, que comparte la residencia y el consumo y asegura la reproduccion
de sus miembros. El concepto de hogar, creado con fines analiticos, ha sido
muy Util para el estudio sociodemogréfico de las familias.



Hogares encabezados por mujeres

Son aquellos donde las mujeres son las principales proveedoras econémicas
del sustento familiar y en quien recaen las funciones de autoridad, socializa-
cion y administracion de la familia.

La informacion actual revela que alrededor de 50 por ciento de los hogares de
América Latina son encabezados por mujeres, asi como cerca de un tercio de
los hogares del mundo (en México, 23.1 por ciento de los hogares estaban a
cargo de una mujer en 2005). Estos hogares son méas pobres que los encabeza-
dos por un hombre. Son particularmente vulnerables en términos econémicos,
tienen una alta proporcion de miembros dependientes respecto a los activos
laboralmente, y no cuentan con la misma oportunidad de acceder a los bene-
ficios de las politicas de desarrollo y asistencia social.

Estudios como la Encuesta Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hoga-
res®’, muestran que los hogares en estas condiciones tienden a crear conflictos,
como sobrecargar de trabajo doméstico a las hijas, y a los hijos en el mercado
laboral, pudiendo dar paso a la explotacién infantil.

Homofobia

Comportamiento que se define como el odio, rechazo, aversion, prejuicio y
discriminacién contra las personas que tienen preferencias sexuales diversas a
la heterosexualidad; se asocia principalmente con el rechazo a los homosexua-
les. Tiene un efecto directo sobre esta poblacion, tales como el rechazo, la falta
de oportunidades, de educacién, etc. En ocasiones puede llevar a cometer
crimenes de odio en contra de personas con tal orientacion sexual.

Véase Diversidad

57 INECI.
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Homosexual

Véase Diversidad sexual

Hostigamiento (sexual)

Abarca cualquier comportamiento que resulte ofensivo, incomodo o humillan-
te y que niegue a una persona la dignidad y respeto a que tiene derecho. Si
bien el hostigamiento sexual es sélo un tipo, es el que mas afecta a las mujeres
en el trabajo y para muchos trabajadores es inevitable. Los hombres también
pueden padecerlo, y por supuesto, deben tener el mismo derecho que las mu-
jeres a la proteccion de su dignidad. En este sentido, se considera hostigamien-
to toda “accién que va dirigida a exigir, manipular, coaccionar o chantajear
sexualmente a personas del sexo opuesto o del mismo sexo. Provoca efectos
perjudiciales en el ambiente laboral y educativo, afectando el desempeno y
cumplimiento, asi como el bienestar personal”8. Otra caracteristica funda-
mental es que se trata de un comportamiento sexual que no es deseado por la
victima y afecta la dignidad de su persona, ya sea mujer u hombre. El espacio
mas frecuente donde suele ocurrir es en el dmbito laboral. Se caracteriza por
solicitar favores sexuales; actos de naturaleza sexual, verbales, fisicos, o visua-
les; pellizcos, palmadas, besos, caricias, sonrisas, miradas, bromas y contactos
que no han sido propiciados ni consentidos.

Existen dos tipos basicos de hostigamiento sexual:

a) Hostigamiento relacionado con premio/castigo: solicitar favores
sexuales a cambio de beneficios en el trabajo, ascensos o au-
mentos de salario. Su negacién provoca represalias o despidos.
Este tipo se produce principalmente entre un supervisor y una
trabajadora.

58 Cooper, Hostigamiento sexual y discriminacion. Una guia para la investigacion y resolucion de casos en el
ambito laboral, 2001.



b) Hostigamiento relacionado con condiciones de trabajo: in-
sultos y hostilidad por parte de companeros de trabajo o de su-
pervisores a los que se ha rechazado. Esto debe ser inaceptable o
intolerable en el lugar de trabajo.

De acuerdo con el Articulo 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, el hostigamiento sexual es “el ejercicio del poder,
en una relacién de subordinacion real de la victima frente al agresor en los
ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva”.

Identidad

La identidad designa aquello que es propio de un individuo o grupo vy lo sin-
gulariza. Las expresiones de la identidad varian en funcién de las referencias
culturales, profesionales, religiosas, geograficas y lingisticas, entre otras. A pe-
sar de su vaguedad semdntica, el concepto de identidad permite esclarecer las
relaciones entre el individuo y su entorno.

En términos de género “alude al modo en que el ser hombre o mujer vie-
ne prescrito socialmente por la combinacién de rol y estatus atribuidos a una
persona en funcién de su sexo y que es internalizado por cada persona. Las
identidades y roles atribuidos a uno de los sexos son complementarios e inter-
dependientes con los asignados al otro; asi por ejemplo, dependencia en las
mujeres e independencia en los hombres”>?.

59 Closario de términos (tiles del Banco Mundial, consultado en: http://wbln0018.worldbank.org/LAC/BO _
OppPillar
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Igualdad

El principio de que todos los seres humanos son iguales, es el fundamento ético
y politico de una sociedad democrética. Puede explicarse desde dos enfoques:
como igualdad de ciudadania democrética o como igualdad de condicién o
de expectativas de vida. La primera dimension se vincula con la idea de que a
cada miembro de la sociedad le debe ser asegurado, de modo igualitario, un
cierto catalogo de derechos bésicos que, al desarrollar su proyecto de vida, le
permita ejercer su condicién de agente democrético. La segunda dimension
apunta a que una igualdad real importa, necesariamente, el establecimiento
de un estado de cosas moralmente deseable, que garantice a cada ser humano
el goce de un minimo comin de beneficios sociales y econémicos.

Cuando se hace referencia a la idea de igualdad tenemos: la igual dignidad de
todo individuo, la igual participacion, igualdad ante la ley, igualdad politica,
igualdad en las condiciones materiales de vida y la igualdad de oportunidades.

Implica una combinacién de aspectos constitucionales y de justicia distribu-
tiva. Por un lado, serd necesario tener en cuenta aspectos procedimentales,
tales como proscribir limitaciones arbitrarias contra las oportunidades (prejui-
cios clasistas o raciales), y por otra, definir los principios basicos a través de los
cuales dichos procedimientos se haran realidad.

La igualdad presupone también la misma asignacion de derechos igualitarios
de distribucion; es decir, la igualdad de satisfaccion de ciertas necesidades
fundamentales requiere, por su parte, normas equitativas de asignacion, esto
es, privilegios para los econdmicamente mas fragiles (subsidios). El Estado debe
de proveer imparcialidad e igualdad en la posesion y disfrute de los mismos
derechos bésicos de caracter politico y econémico e igual participacion de los
individuos en cualquier ambito.

De la misma forma que la igualdad de género, la igualdad parte del postulado
que todos los seres humanos, hombres y mujeres, tienen la libertad de desa-
rrollar sus habilidades personales y hacer elecciones sin estar limitados por
estereotipos, roles de género rigidos, o prejuicios. La igualdad de género impli-



ca que se han considerado los comportamientos, aspiraciones y necesidades
especificas de las mujeres y de los hombres, y que éstas han sido valoradas y
favorecidas de la misma manera. Significa que sus derechos, responsabilidades
y oportunidades no dependeran del hecho de haber nacido mujer u hombre.

De acuerdo con el Articulo 6° de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres la “igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de
toda forma de discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo”.

Véase Equidad

Igualdad formal/juridica/legal

Es el principio de universalidad de la ley que esta en la base del Estado de de-
recho moderno. Coincide con la tradicion liberal que se identifica con los de-
rechos que el individuo puede oponer frente al Estado. Su caracter es general,
es decir, que todos los ciudadanos poseen la misma capacidad juridica ante la
autoridad legal. Supone la prohibicién legal de la discriminacién por cualquier
rasgo psicolégico, fisico o cultural.

Se refiere a dos circunstancias distintas: Si fuese absoluta, los bienes debe-
rian ser distribuidos en partes estrictamente iguales, y si fuese relativa, cabrian
formulas de distribucién proporcional de conformidad con un conjunto de
factores que se considerasen equitativos, tales como capacidades, méritos, ne-
cesidades concretas, etc.

Véase Equidad

Igualdad de oportunidades

Consiste en dar a cada persona, sin importar su sexo, raza o credo, las mis-
mas oportunidades de acceso a los recursos y beneficios que proporcionan las
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politicas publicas. Es una concepcién basada en un conjunto de principios de
intervencién cuyo fin es eliminar entre los individuos las desigualdades deriva-
das por las diferencias.

En el caso de las mujeres y los hombres, segin la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), ha existido una discriminacién histérica hacia las
mujeres, siendo la mas visible y grave la relacionada con su limitacién al
desarrollo profesional y educativo, pues de ellas derivan otra serie de discri-
minaciones que la han relegado de sus oportunidades de desarrollo como
persona.

La igualdad de oportunidades radica en crear politicas pablicas que reconoz-
can que hombres y mujeres tienen necesidades diferentes, que construyan
instrumentos capaces de atender esas diferencias y, de esa forma, den origen
a una igualdad real en el acceso a los recursos para el desarrollo de mujeres
y hombres. Estos programas conllevan la inclusién de acciones afirmativas o
positivas para superar las desigualdades existentes.

Igualdad de trato

Alude a la exigencia basica de otorgar a todo ser humano la titularidad
de los derechos humanos, es decir, ser “tratados con consideracion vy res-
peto”. Acufada por Ronald Dworkin y utilizada en algunos tratados in-
ternacionales y constituciones, la igualdad de trato deriva de la tradicién
kantiana que mantiene el principio segin el cual nunca ha de tratarse a
un ser humano como un mero medio para la realizaciéon de fines que él
no ha consentido.

Esta concepcién supone que todos los seres humanos tienen capacidad de
autodeterminacion y por tanto pueden tomar sus propias decisiones. En con-
secuencia, la igualdad de trato supone que cada quien es responsable de sus
actos voluntarios, no pueden ser responsables de cuestiones fuera de su con-
trol, tales como su grupo étnico, sexo, edad, nacionalidad, origen social o sus
discapacidades fisicas y/o mentales.



Igualdad y diferencia

La utilizacion de los conceptos igualdad y diferencia en relacién con las mu-
jeres y los hombres entrana cierta complejidad, dado que las personas somos
iguales en tanto seres humanos pero distintas en tanto sexos. La diferencia se
produce sola, mientras que la igualdad se construye, es un ideal ético.

En la teoria politica de los derechos, en la que se apoyan las demandas de jus-
ticia de los grupos excluidos, la igualdad significa ignorar las diferencias entre
los individuos para un propésito particular o en un contexto especifico. Esto
supone un acuerdo social que considera a las personas diferentes como equi-
valentes para un propésito dado. La igualdad depende de un reconocimiento
de la existencia de la diferencia. La verdadera equidad entre mujeres y hom-
bres significa alcanzar la igualdad con el reconocimiento de la diferencia.

Impacto diferenciado por sexo

Resultados de las actividades que tienen un efecto diferenciado sobre la vida
de mujeres y hombres. Se obtiene a partir de la evaluaciéon con enfoque de
género.

Implementacion de politicas publicas

Proceso de ejecucion de la politica pablica. Es el conjunto de acciones deriva-
das de la planeacion de la politica, y que tienen por razén el cumplimiento de
los objetivos y metas planificadas en la politica. Incluye la toma de decisiones
y el seguimiento de acciones.

Su caracteristica esencial es que, desde el proceso de toma decisién hasta su
ejecucion, puede enfrentar resistencias para su ejecucion, tales como: que se
incrementen las resistencias a la implementacion por el excesivo nimero de
actores involucrados; intereses divergentes entre los actores sociales; ideolo-
gias diferentes a la planteada en la politica; pérdida del momento idéneo para
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la ejecucion de acciones; falta de recursos; o cambios en la problemética para
la cual fue disefada la politica. Sin embargo, mientras mas profundamente se
tomen en cuenta estos factores en la planeacién, serd mas sencillo solventarlos
durante la implantacion.

La implementacion de las acciones requiere conocer el proceso institucional para
llevarlo a cabo. Por ejemplo, si se presentara la necesidad de hacer un convenio
para avanzar a la siguiente etapa, habra de darse una adecuada comunicacion
entre las dreas implicadas y una definicion de las funciones y los tiempos.

Indicador

Es una medida numérica o valor que describe una situacion o condicién de un
fenémeno particular, en un periodo de tiempo determinado y en un espacio
geogréfico especifico. Permite mostrar, con base en indicadores cuantitativos,
el avance de un programa o accién, en qué parte se encuentra con respecto
a las metas, asi como evaluar programas especificos y determinar su impacto.
Por otro lado estan los indicadores cualitativos, que proporcionan informacion
acerca de descripciones de procesos o resultados del impacto de los programas
y politicas publicas. Estos indicadores se conforman a partir de descripciones
de las percepciones, actitudes, comportamientos y caracteristicas.

Los indicadores de género tiene la funcion de sefnalar las desigualdades y las
brechas entre mujeres y hombres. Son medidas especificas que muestran los
cambios en la condicién social de las mujeres y los hombres en un contexto y
periodo dados. Su utilidad se centra en la capacidad de reflejar tanto la situa-
cion relativa de mujeres y hombres, como los cambios de las brechas entre las
mujeres y los hombres en distintos periodos.

Los indicadores se clasifican segln la naturaleza del objeto a medir. Para la
planeacion se distinguen principalmente los siguientes:

Indicadores de proceso. Refieren el uso de los recursos puestos a dispo-
sicion de un programa o proyecto, que dan cuenta del grado de cumpli-



miento de las actividades planeadas. Son indicadores definidos desde el
inicio de un proyecto y durante su seguimiento.

Indicadores de resultados. Senalan los resultados logrados de acuer-
do con las metas planeadas. Permiten captar las actividades realiza-
das, y desde una perspectiva de anélisis costo-beneficio nos aproxi-
man a las valoraciones sobre la eficacia y la eficiencia del quehacer
institucional.

Indicadores de impacto. Miden la efectividad de un programa tiempo
después de que éste ha concluido y mantienen una estrecha relacién
con el logro de los objetivos de la intervencion publica.

Indicadores compuestos. Se constituyen de la suma de diversos indica-
dores, asignando a cada uno de ellos un peso distinto, de acuerdo con
el impacto que éste tiene en el fenémeno.

Indicadores de evaluacion. Medidas numéricas o valores que dan cuen-
ta de una situacion especifica en un tiempo determinado, es decir, son
aquellos pardmetros que miden de forma resumida ciertas caracteristi-
cas de un grupo o varios grupos objetivo.

Indicadores de gestién. Miden los costos unitarios y la productividad.
Reflejan la racionalidad en el uso de los recursos financieros, materiales
y humanos. Estos indicadores tienen como objeto medir la eficiencia
con que los recursos son utilizados, por lo que también se les conoce
como indicadores de productividad. Se emplean para detectar y/o pre-
venir desviaciones que pueden impedir el logro de los objetivos insti-
tucionales y para establecer bases que determinen costos unitarios por
areas y programas.

Indicadores de desempeno. Se enfocan a medir la efectividad de los
servicios dirigidos a la poblacién. Se utilizan durante la etapa de ejecu-
cién para asegurar la implantacion exitosa de las estrategias selecciona-
das para el logro de objetivos. Se clasifican en:
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Indicadores de cobertura: miden el alcance del objetivo en relacién
con el universo o poblacién objetivo.

Indicadores de calidad: se enfocan principalmente a medir el grado
de satisfaccion de las y los usuarios de los servicios o beneficios de

un programa.

Uno de los pasos clave para determinar indicadores de género es la identifi-
cacion de las desigualdades y brechas de género en el ambito de observacion
y evaluacion.

indice de Desarrollo Humano relativo al Género (IDG)

El Indice de Desarrollo Humano relativo al Género (IDG) es un indicador social
similar al indice de Desarrollo Humano (IDH), que mide las desigualdades so-
ciales y econémicas entre mujeres y hombres. Es elaborado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y consta de tres componentes
e indicadores:

Vida larga y saludable (medido por la esperanza de vida al nacer de cada sexo)

Educacién (medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y tasa bruta combi-
nada de matriculacion en educacion primaria, secundaria y terciaria por sexo)

Nivel de vida digno (medido por la estimacion de ingresos percibidos por sexo)

indice de Equidad de Género (IEG)

Fl indice de Equidad de Género ha sido desarrollado para clasificar a los paises
de acuerdo con indicadores sociales, utilizando datos comparables y disponibles
a nivel internacional. Los valores posibles del IEG se miden de 0 a 100, represen-
tando O el menor grado de equidad y 100 el mayor. Las tres dimensiones inclui-
das en el IEG son la actividad econémica, el empoderamiento y la educacion.



El IEG ha sido desarrollado por el Equipo de Investigacion de Social Watch
para medir las inequidades en distintas areas de la vida diaria de mujeres y
hombres en todo el mundo.

EI IEG 2007 clasifica 154 paises con base en las brechas de género en la activi-
dad econdémica, la educacion y el empoderamiento, y evalta el progreso o la
regresion hacia la equidad de género en un periodo determinado. Asimismo,
presenta un analisis regional de los datos.

En términos generales el IEG indica las brechas de género que persisten en
todos los paises del mundo y cuya tendencia general es de un progreso muy
lento o nulo hacia la equidad entre mujeres y varones.

indice de Potenciacion de Género (IPG)

Indicador social que mide el nivel de oportunidades de las mujeres y, por
tanto, también las desigualdades en tres dimensiones de participacion de las
mujeres. Es elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD).

Las dimensiones y sus indicadores son:

Participacion politica y poder de decisién. Medido por la proporcién de
mujeres y hombres con escanos parlamentarios.

Participacién econémica y poder de decisién. Se mide por la partici-
pacion de mujeres y hombres en puestos como legisladores, altos fun-
cionarios o directivos y participaciéon de mujeres y hombres en puestos
profesionales y técnicos.

Control sobre los recursos econémicos. Estimacion de ingresos percibi-
dos por mujeres y hombres.
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Inequidad

Término utilizado en la perspectiva de género para referirse a las diferencias de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Véase Equidad e Igualdad

Institucionalizacion

La institucionalizacion en sentido amplio refiere al proceso sistematico de in-
tegracion de un nuevo valor en las rutinas del quehacer de una organizacion,
dando por resultado la generacion de practicas y reglas sancionadas y man-
tenidas por la voluntad general de la sociedad®®. Con respecto a la institu-
cionalizacién de la perspectiva de género, se busca reorganizar las practicas
sociales e institucionales en funcién de los principios de igualdad juridica y
equidad de género.

Todo proceso de institucionalizaciéon conlleva una dialéctica de tensién y con-
flicto entre lo “nuevo” y lo “viejo, que se expresa mediante la resistencia, la
resignificacion y la transformacion continua de los contenidos de las practicas
existentes. Esto significa que no sucede de forma lineal ni homogénea, por el
contrario, puede considerarse un proceso discontinuo en el que los avances
en un plano, generalmente el legal, no se reflejan de manera inmediata en las
prcticas cotidianas institucionales.

La institucionalizacion de la perspectiva de género busca afectar diversos 6r-
denes como la familia, el mercado, la educacién y el Estado, entre otros. Su
ocurrencia puede darse en el nivel formal como en los aspectos practicos, sim-
bélicos e imaginarios de una organizacién. El uso de este término ha predomi-
nado para referirse principalmente a los cambios que se buscan implementar
en las estructuras y dinamicas del Estado. Ello explica por qué dicho vocablo se

60 Levy, The process of institutionalising gender in policy and planning: The web of institutionalization, 1996,
p. 33



emplea con frecuencia como sinénimo de “transversalidad del género”, aun-
que en sentido estricto ambos conceptos refieren a procesos diferentes, siendo
la transversalidad un medio para la institucionalizacion.

La institucionalizacién de la perspectiva de género en el Estado requiere, ne-
cesariamente, de cambios en las leyes y normas generales y especificas de
las instituciones publicas; la creacién de institutos de la mujer con poder e
influencia en la toma de decisiones; la transformacién de los procedimientos
en el disefo, ejecucion y planeacion de las politicas pablicas; el desarrollo de
una masa critica de funcionarios/as publicos, el poder suficiente para coordinar
la innovacion de los procedimientos de trabajo y gestion de las politicas, contar
con recursos presupuestarios y técnicos suficientes, y en particular, al inicio
del proceso, de la voluntad politica de las autoridades de las dependencias
publicas y legislativas.

Interrupcion del embarazo (Aborto)

“Es la terminacion de un embarazo antes de que el desarrollo fetal haya alcan-
zado las 20 semanas, periodo después del cual a la terminacion del embarazo
se le clasifica como parto pretérmino”®!. Puede ser inducido o esponténeo,
este Ultimo se presenta de manera natural.

El aborto inducido puede ser terapéutico o electivo. El primero esta justificado
por razones médicas, tales como: el riesgo de la vida o salud fisica o mental de
la madre, enfermedades congénitas graves en el producto, reducir el nimero
de fetos en embarazos multiples para lograr un riesgo aceptable en el pro-
ceso de embarazo. En cambio, el aborto electivo puede ser legal o ilegal. La
legalidad del mismo ha estado sometida al debate publico en todo el mundo,
debido a la controversia entre el derecho a la vida y el derecho de las mujeres a
decidir sobre su propio cuerpo y su futuro, que conlleva la eleccién de la mujer
sobre si desea o no tener un embarazo que no fue planeado.

61 Verimed, Health Care Network. http://www.shands.org/health/spanish/esp_ency/article/001488.htm
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El aborto electivo esta permitido en la mayoria de las legislaciones en México
cuando es producto de una violacién. En la mayoria de las entidades fede-
rativas se encuentra penalizado, excepto en el Distrito Federal, donde el 4
de mayo de 2007 el gobierno local publicé en su Gaceta Oficial una ley que
lo legaliza antes de las 12 semanas de gestacién (Articulo 145 del Cédigo
Penal).

Intolerancia

Es la falta de habilidad o de voluntad para poder soportar o resistir caracteristi-
cas o puntos de vista de otras personas, la cual, en su grado més extremo, tiene
como resultado la discriminacion de ciertos individuos o grupos sociales.

La intolerancia es un rasgo que suele observarse en la vida cotidiana; se evi-
dencia en acciones y actitudes que hieren con su insensibilidad los sentimien-
tos, derechos y dignidad de los demas. Como muchas actitudes irracionales,
la intolerancia esta a menudo arraigada en el miedo: miedo a lo desconocido,
miedo a lo diferente, miedo a los demds; su raiz se encuentra en la ignorancia
y la falta de educacién. En términos de género se relaciona con la misoginia y
la homofobia. Se puede considerar como el rechazo irracional hacia el sexo
opuesto.

Invisibilizacion de las mujeres

Se define asi a la desvalorizacion que hace la sociedad de las actividades rea-
lizadas por las mujeres, considerdndolas como naturales. Un ejemplo es el
concepto generalizado que tiene la sociedad sobre los oficios domésticos y
el cuidado de las nifas y los nifos, y de adultos mayores, que son percibidos
como parte de los roles de la mujer.

Véase Feminismo



J

Justicia

Del latin “lustitia es la realizaciéon de lo que intuimos como justo, y se mani-
fiesta en la constante, perpetua voluntad de atribuir a cada uno su derecho.”®?
Es el conjunto de normas y reglas que establecen un marco adecuado para
las relaciones entre personas e instituciones, y autorizan, prohiben y permiten
acciones especificas en la interaccién de individuos e instituciones.

Justicia redistributiva

Refiere a los criterios que organizan la distribucién de los recursos, los bie-
nes productivos y la riqueza disponible. La “necesidad” de cada quien y los
“méritos” son dos de los criterios de justicia mas utilizados en los procesos
distributivos. Este tipo de justicia es realizada por un tercero, que normalmente
es el Estado. Se diferencia de la justicia “conmutativa” porque esta dltima tiene
una intencién correctiva y principalmente regula las relaciones y transacciones
entre particulares.

En el pensamiento feminista, la justicia distributiva de los recursos materiales se
considera un elemento basico del empoderamiento de las mujeres y la reduc-
cién de las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

No obstante, las exigencias de justicia social no sélo se dirimen en el problema
de distribucion de recursos econémicos y productivos, sino también en la esfe-
ra de las injusticias culturales o simbdlicas que niegan la expresion de la diver-
sidad cultura de una sociedad. En respuesta a este reconocimiento, corrientes

62 Floris Margadant, Guillermo, £/ derecho privado, 2006, p. 99.
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del pensamiento feminista, cuya principal exponente ha sido Nancy Fraser®3,
proponen una nocién “bivalente” de la justicia. Si la nocién universalista par-
te del reconocimiento universal de los seres humanos como sujetos morales,
la propuesta de Fraser recupera de un modo mas pragmatico el analisis de
aquellas diferencias ligadas con la subordinacién o la discriminacién, que en
muchos casos combinan restricciones sociales y econémicas con falta de reco-
nocimiento cultural (como en el caso del género, la sexualidad, y la etnia).

La propuesta integradora de estas perspectivas se constituiria en un ntcleo
normativo que, a través de garantizar la paridad en la participaciéon de los
distintos actores sociales, contenga simultdneamente politicas de distribucion
(ligadas a los recursos econémicos) y politicas de reconocimiento (cultural).

En el caso especifico de las mujeres, esta nocion cobra relevancia al enfatizar
la necesidad de dar visibilidad a sus demandas de reconocimiento, ampliar
su capacidad de participacion y de exigibilidad de sus derechos, a la vez que
disminuir las brechas econémicas, sociales y culturales que han coexistido con
un sistema de subordinacioén de género. Esto supone, una vez mds, recuperar
el principio de autonomia e intentar ponerlo en practica en el tratamiento de
cada uno de los temas que se consideren defendibles en cualquier programa-
cion de politica publica.

63 Fraser, Nancy (1997), Justitia interrupta. Reflexiones criticas desde la posicion post-socialista, Bogota, Siglo
del Hombre Editores, Universidad de Los Andes



L

Lenguaje sexista

El lenguaje refleja nuestra concepcién del mundo y al mismo tiempo colabora
en la construccién de las imagenes de las personas y los grupos sociales. En este
sentido, el lenguaje sexista ha ayudado durante siglos a legitimar y reproducir
relaciones injustas entre los sexos que invisibilizan a las mujeres, prevaleciendo
formas de expresion colectiva que excluyen a las mujeres con formas lingtiisti-
cas androcéntricas y subordinan lo femenino a lo masculino.

El lenguaje sexista se reconoce como una forma de exclusién que refuerza la
situacion de discriminacion hacia las mujeres y promueve la generacion de es-
tereotipos. No obstante, el lenguaje también puede servir como un poderoso
instrumento de cambio para identificar y eliminar los factores discriminatorios
que el lenguaje excluyente pueda contener.

En castellano existen una serie de mecanismos verbales mediante los cuales la
discriminacién sexual se recrea y mantiene, por ejemplo®4:

El uso del género masculino como neutro. Este es uno de los fenémenos més
graves de discriminacion lingiiistica en castellano que radica en usar el género
masculino como neutro, por ejemplo: los j6venes mexicanos piensan.

La existencia de un orden jerarquico al nombrar a mujeres y hombres, ordena-
miento que refleja y reproduce la jerarquia social: padre y madre.

La ausencia de nombres para denominar profesiones en femenino, especial-
mente las mds prestigiosas: rector, dramaturgo, etc.

64 Bengoechea, Mercedes, Sexismo y androcentrismo en los textos administrativos normativos, 2005. Consul-
tado en: http://www.bizkaia.net/ahaldun_nagusia/parekatuz/archivos/euskera/DFB_Curso%20Lenguaje %2
Oadministrativo.pdf
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M

Machismo

Conjunto de creencias, conductas, actitudes y practicas sociales que justifican
y promueven actitudes discriminatorias contra las mujeres. Estas se sustentan
en dos supuestos basicos:

a) La polarizacion de las roles y estereotipos que definen lo mascu-
lino y lo femenino.

b) La estigmatizacién y desvaloracion de lo propiamente femenino,
basado en la violencia fisica o psicolégica (expresion extrema del
machismo), el engafno, la mentira y el fomento de estereotipos
que desvalorizan a la persona.

Esta asociado a los roles y jerarquias familiares que preservan privilegios mas-
culinos. Se considera una forma de coacciéon que subestima las capacidades
de las mujeres partiendo de su supuesta debilidad. Castiga cualquier compor-
tamiento femenino auténomo y es la base de la homofobia.

Algunos factores que han permitido su existencia son: leyes discriminatorias
hacia la mujer; educacién sexista; discriminacion de la mujeres en el @mbito
religioso; division sexista del trabajo, en los medios de comunicacién y en la
publicidad.

Masculinidad/es

Desde el enfoque de género, diferentes estudiosos coinciden en que la
masculinidad es una construccién social referida a valores culturalmente
aceptados de las précticas y representaciones de ser hombre. Si bien los
varones nacen con 6rganos sexuales que los identifican como tales, la ma-
nera en que se comportan, actéian, piensan y se relacionan en sociedad,



con otros hombres y con las mujeres, forma parte del complejo entramado
de aprender a ser hombre.

¢Como se aprende a ser hombre en cada sociedad? Es una respuesta que varfa
seglin el contexto social, histérico y otras condicionantes relacionadas con la
edad, etnia, religion y condicién socioeconémica. Por tanto, la masculinidad
no es una cualidad esencial, biolégica y estética.

Entre los estudios sobre masculinidades existen diferentes enfoques, desde la
antropoldgica y socioldgica hasta la psicoanalitica. En medio de estas vertientes
existen posturas que intentan definir la masculinidad a partir de la construccion
social, mientras que otras lo hacen desde posturas esencialistas y biologicistas.

La construccion social de los varones, al igual que la de las mujeres, estd pau-
tada por la cultura patriarcal. Por ello, el proceso de construcciéon masculina
se apuntala en dreas relativas al poder y al establecimiento de relaciones jerar-
quicas piramidales, con los hombres en la cispide, dejando a las mujeres, las
nifas y los nifos y otros grupos (como los homosexuales) en las posiciones mas
cercanas a la base piramidal.

Maltrato a las mujeres

Es el comportamiento intencional ejecutado desde una posicién de poder, y
encaminado a producir dafo a la dignidad, la estabilidad psicol6gica, emocio-
nal o fisica de las mujeres. Esta relacionado con la condicién de inferioridad
que algunas culturas han asignado a las mujeres; un porcentaje elevado de
quienes lo ejercen son personas con algln vinculo cercano o estrecho con la
victima (familiar, esposo).

Se caracteriza por su aparente “normalidad” en las relaciones de pareja o fa-
miliares; sin embargo, es una trasgresion a los derechos de las mujeres. Aun
cuando sus causas se atribuyen al alcohol, las drogas, los problemas laborales,
no existe justificacion alguna para esta conducta. Es una expresion de discrimi-
nacién y abuso de poder que el hombre utiliza contra la mujer para dominarla.
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Y cuando ésta toma conciencia del maltrato y opta por la separacién, pueden
ocurrir situaciones de violencia extrema, incluso el feminicidio.

El maltrato puede ser de varios tipos:

Maltrato fisico. Toda conducta que directa o indirectamente esté dirigi-
da a ocasionar un dano o sufrimiento fisico sobre el individuo.

Maltrato psicolégico. Conducta que se manifiesta como la hostilidad
continua y repetida en forma de insultos, hostigamiento psicolégico,
vejaciones, crueldad mental, gritos, desprecio, intolerancia, humilla-
cién en publico, castigos o amenazas de abandono y critica, que se
evidencia por lo general a largo plazo en las secuelas psicolégicas. El
maltrato psicolégico se compone de factores econémicos, sociales y
culturales.

Maltrato sexual. Toda conducta que directa o indirectamente esta diri-
gida a ocasionar un dano a la sexualidad del individuo, es considerada
como abuso sexual.

Maltrato infantil

El concepto de maltrato o abuso infantil nace con el desarrollo de los derechos
humanos y las sociedades industrializadas.

Las creencias de que “los nifios son inferiores a los adultos”, “son seres sin
capacidad de entender y opinar”, “son propiedad absoluta de sus padres”,
tienen raices histéricas profundas que han variado a lo largo del tiempo (y en
las distintas culturas) y han facilitado el abuso de nifios y nifas.

Estas ideas fueron muy comunes hasta finales del siglo XIX, cuando surgie-
ron organizaciones civiles dedicadas a cuidar el bienestar de los infantes.
Es hasta el siglo XX cuando se desarrolla la idea de los nifos/as como su-
jetos de derechos y se establecen los marcos normativos para protegerlos.



En este contexto se concibe y define el maltrato infantil y se establece su
penalizacion.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)®> define el maltrato
infantil como “todo acto u omisién encaminado a hacer dano, aun sin esta
intencién, pero que perjudique el desarrollo normal del menor”. La Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) agrega otros elementos y subraya que el
maltrato o la vejacién de menores abarca todas la formas de malos tratos fisicos
y emocionales, abuso sexual, descuido, negligencia, explotacién comercial o
de otro tipo, que originen un dafo real o potencial para la salud del nifio/a, su
supervivencia, desarrollo o dignidad en el contexto de una relacion de respon-
sabilidad, confianza o poder (OMS, 1999).

El maltrato infantil se puede dividir en cuatro tipos®®:

Maltrato fisico. Son las agresiones fisicas al nifio o la nifa por parte de
los responsables de su cuidado (padres biol6gicos o adoptivos, compa-
Reros, parientes o cualquier persona que conviva con la persona encar-
ga del cuidado del menor).

Abuso sexual. Actualmente no existe un consenso sobre la definicion de este
concepto. El National Center of Child Abuse and Neglect considera abuso
sexual a los “contactos e interacciones entre un nifio y un adulto, cuando
el adulto usa el nifo para estimularse sexualmente, él mismo, al nifo o a
otra persona”®, incluye la desnudez, la exposicion a material sexualmente
explicito, el tocamiento corporal, la masturbacién; el sexo oral, anal y/o
genital; las insinuaciones sexuales, conductas sugestivas, exposicion a actos
sexuales entre adultos, la prostitucion, pornografia infantil, etcétera.

Maltrato emocional. Hace referencia a comunicaciones entre padres
e hijos/as que puedan dafhar las competencias emocionales, sociales o

65 Instituto Nacional de las Mujeres/Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente, ; Cémo educamos a
nuestros/as hijos/as? Encuesta de maltrato Infantil y factores asociados, 2006.

66 Organizacién Panamericana de la Salud, 2002.

67 Instituto Nacional de las Mujeres/Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente, op. cit., 2006, p. 24.
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cognitivas del nino/a, se pueden distinguir cinco subtipos: rechazar/de-
gradar, aterrorizar, aislar, corromper y o explotar al/a la infante®®.

Descuido o negligencia. Se define como aquellas conductas de omi-
sién en los cuidados fisicos por parte de los padres o del cuidador per-
manente del nifo/a, que pueden provocar o provocan danos fisicos,
cognitivos, emocionales, o danos hacia otras personas causadas por las
acciones del nino/a®

Segln el Informe Nacional sobre Violencia y Salud 2006, en México, dos nifos
con menos de 14 afos mueren cada dia a causa de la violencia; en la mayoria de
los casos el abuso se presenta dentro del ambito familiar. Datos del DIF del Dis-
trito Federal, informan que entre 2000 y 2002 recibieron en sus instalaciones un
promedio de cuatro casos de maltrato infantil por dia, en la mitad de ellos (47 por
ciento) la responsable de ejercer abuso contra los infantes fue la madre, mientras
que el padre fue el agresor en 29 por ciento de los casos”® (UNICEF, 2007).

Estos datos indican que es en el ambito familiar donde se debe poner méas aten-
cion con el fin de prevenir y sancionar el maltrato infantil en nuestro pafs.

Marco legal para enfrentar el maltrato infantil en México
1996: Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar.

1997: Decreto para reformar le Cédigo Civil y el Cédigo Penal con re-
ferencia a la violencia intrafamiliar y la violacion.

7999: Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999.

2000: Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifos y
Adolescentes.

&8 |bidem, 2006, p. 25.
69 Idem, p. 25.
70 UNICEF, 2007, en http:/Awww.unicef.org/mexico/spanish/protection_6932.htm



Matriarcado

Término que alude a las sociedades donde la mujer ocupa la autoridad pre-
ponderante en aspectos fundamentales de la vida pablica y privada. Se refiere
al mecanismo de organizacion social donde la mujer, como autoridad mater-
nal, tiene por responsabilidad la distribucion de bienes y responsabilidades
para el grupo.

Una familia matriarcal no tiene un padre propiamente dicho, ya que su figura
permanece mas bien aislada. Al asumir la matriarca la asignacion de fuentes
de nutricién, campo y comida, hace que cada miembro dependa mas de ella,
porque en este esquema de organizacion se le otorga mas poder a la madre.

Matrilinealidad

Esquema social donde el hijo/a es identificado en términos de su madre en
lugar del padre; se refiere a familias extensas y alianzas que se forman a lo
largo de lineas sanguineas femeninas. Por ejemplo, en la tradicion Halaja
Judia, si una persona nace de una madre judia es considerada automatica-
mente judia. Por lo tanto, la descendencia judia es transmitida de madre a
hijo o hija.

Matrilocalidad
Término que describe sociedades donde la autoridad maternal se basa en re-
laciones domésticas, debiéndole al esposo unirse a la familia de la esposa, en

lugar que la esposa se mude a la residencia del esposo, asi, ella es mantenida
por su familia extendida, y el esposo tiende a estar socialmente aislado.

Matronimia

Régimen en que la descendencia se traza por la linea sanguinea femenina.
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Migracion con perspectiva de género

Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mis-
mo que abarca todo movimiento de personas, sea cual fuere su tamano, su
composicion o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas despla-
zadas, personas desarraigadas, migrantes econémicos. Por su condicion, las
mujeres constituyen uno de los grupos mas vulnerables dentro del fenémeno
migratorio, y uno de los que ha ido adquiriendo cada vez mas importancia
dado el incremento que éste ha mostrado. Entre las “situaciones provocadas
por su condicién y posicién de género” se encuentra el abandono de los hijos
e hijas al cuidado de la familia, violacién a sus derechos humanos, empleos
desventajosos en relacion con los hombres, e incluso quedar bajo el poder
de las mafias dedicadas al comercio sexual.

Misoginia

Tendencia ideolégica y psicoldgica de odio hacia la mujer que se manifiesta en
actos violentos y crueles contra ella por su género. Patoldgica o no, se le considera
un comportamiento de desprecio hacia las mujeres caracteristico de sociedades
donde el rol de la mujer esta supeditado al hogar y la reproduccién. Implica una
aceptacion del machismo, que establece rigidas reglas de conducta a las mujeres,
las cuales debe cumplir so pena de ser culpadas por la sociedad, dada la mayor
credibilidad que goza el hombre en este tipo de sociedades. Suele fundamentarse
en un esquema religioso que apoya este sistema de valores.

Muijeres en el Desarrollo (MED)

Enfoque surgido en la década de 1970 que tiene por objetivo integrar funcio-
nalmente a las mujeres a una estrategia de desarrollo, partiendo del supuesto
de que su participacién es necesaria para éste. Atiende la subordinacién de
que son objeto debido a su exclusiéon del mercado y las coloca como parte
central del problema del desarrollo, pues su exclusion equivale a que la mitad
de los recursos humanos quede fuera de los procesos productivos.



Una limitante de este enfoque es que al buscar sélo el desarrollo de las mujeres,
a menudo se ve incrementada su carga de trabajo sin acrecentar el acceso a los
recursos, y deja intocados los mecanismos que estructuran la desigualdad.

Mujeres en situacion de vulnerabilidad

N

Aquellas que por su situacion econémica, social y/o familiar, carecen de ele-
mentos para integrarse al desarrollo y tienen mas posibilidades de sufrir doble
discriminacién, maltrato y violencia de género.

Necesidades estratégicas

Son los componentes relacionados con las mejoras en la igualdad entre las
mujeres y los hombres. Un elemento fundamental para comprender las nece-
sidades estratégicas es el concepto de “poder”, entendido en este caso como la
columna vertebral desde donde se articulan tales necesidades estratégicas, de
aqui que las demandas de género se asocian con el aumento de control sobre
los beneficios, los recursos y oportunidades por parte de las mujeres para que
mejoren su posicion. En tal sentido, se refieren a “todo aquello que hay que
remediar para superar la posicion subordinada de las mujeres a los hombres en
la sociedad, y tienen que ver con la potenciacion de la mujeres””!.

[ vari a X [ dmi iti

Estas necesidades varian segtlin el contexto social, econémico y politico en el
que ocurren, usualmente tienen relacion con problemas de igualdad, como
la capacitacion de las mujeres para que accedan a oportunidades de trabajo
y de informacién, a remuneracion igual que la de los hombres por trabajo

71 Op. cit., Glosario.
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de igual valor, al derecho a la propiedad de la tierra, la prevencién del acoso
sexual en el trabajo, la violencia doméstica y su libertad de eleccién acerca
de la maternidad. Resumiendo, se trata de necesidades que apuntan hacia
cambios sustanciales en dreas estratégicas, como las leyes, la educacion libre
de sexismo, modelos de desarrollo participativos, ciudadania plena para las
mujeres y una vida sin violencia. En tanto necesidades, son modificables de
acuerdo con el contexto histérico y social en funcién de la problematica
presentada.

Necesidades practicas

Se identifican a partir de los roles socialmente definidos como respuesta a
las carencias que deben cubrir las mujeres. Derivan de las actividades o roles
desempenados por mujeres y hombres y se orientan a facilitar el cumpli-
miento de ese rol. Por eso, suele percibirse a las mujeres como madres, amas
de casa y proveedoras de las necesidades basicas de la familia, donde sur-
gen necesidades que se perciben de forma inmediata y que tienen que ver
con la supervivencia y deficiencias en las condiciones de trabajo, las cuales
se traducen en necesidades como: falta de alimentos, de agua potable, de
vivienda, de energia eléctrica, de instalaciones sanitarias, de empleo y de
ingresos, entre las mds importantes.

Estas necesidades de las mujeres y los hombres usualmente estan ligadas a
“estrategias de supervivencia”, lo que no permite que las mujeres superen su
posicion desventajosa ni promueven la igualdad.

Negativo al género

Enfoque de la politica pablica en que las desigualdades de género son reforza-
das para lograr las metas de desarrollo establecidas.



Neutro al género

En el contexto de los planes y programas de desarrollo, se trata de un enfoque
que no toma en cuenta el género ni lo considera relevante para el logro de
los objetivos de desarrollo, es decir, asume que la poblacién objetivo es in-
distintamente beneficiada con cierta accion, sin diferenciar las necesidades e
impactos entre mujeres y hombres.

O

Orientacion/preferencia sexual

Los estudios sobre sexualidad identifican dos conceptos para describir la iden-
tidad sexual: orientacion y preferencia sexual. El término orientacion sexual
expresa la inclinacion de la atraccion o conducta emocional-sexual. Puede ser
una inclinacién hacia las personas del sexo opuesto (orientacion heterosexual),
hacia personas de ambos sexos (orientacion bisexual) o hacia personas del
mismo sexo (orientacién homosexual).

La preferencia sexual pone el acento en el ejercicio de una opcién voluntaria.
Se inscribe plenamente en el &mbito de los derechos sexuales y reproductivos
y nutre el discurso politico contemporaneo. Respetar las preferencias sexuales
significa “respetar un derecho” y, en este sentido, es mas importante que “res-
petar la naturaleza” de la orientacion sexual. La preferencia sexual puede ser
heterosexual, lésbica, gay o bisexual.
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P

Paridad

Estrategia politica que tiene por objetivo garantizar una participacién equilibra-
da de mujeres y hombres en todos los dmbitos de la sociedad, particularmente
en la toma de decisiones. En la practica, la paridad se traduce como la apertura
de mayores espacios de participacion politica a las mujeres. Se relaciona con
la necesidad de incrementar el acceso de las mujeres a los puestos de toma
de decisiones a través del sistema de cuotas de participacion politica, es decir,
que implicaria que tanto mujeres como hombres deben tener un porcentaje
de cargos de representacion popular y de toma de decisiones equivalente al
porcentaje de la poblacién que representan.

Paternaje

Formas en que los hombres viven la paternidad, segln sus condiciones indivi-
duales, materiales, culturales y sociales, las cuales contribuyen al ejercicio de
una paternidad mas nutritiva y afectuosa, con el fin de incidir positivamente en
el desarrollo de las hijas e hijos.

Paternidad

Relacion entre un padre (y/o madre) y un hijo/a. Juridicamente se define como
la filiacion que se adquiere ya sea por vinculo biolégico o por adopcién. Se re-
laciona directamente con la patria potestad, misma que es un derecho natural
confirmado por la ley, y que consiste en la representacion y la administracion
de los bienes de las hijas o hijos sometidos a ella.

La paternidad responsable refiere a asumir la responsabilidad en el cuidado, edu-
cacion y trato de los hijos e hijas. En la actualidad existen hombres que responsa-



bilizan del embarazo a la madre y de esa forma evitan las obligaciones y derechos
que representa ser progenitor. No sélo tiene que ver con asumir la responsabilidad
econémica de los hijos e hijas, sino también con brindar una educacién compren-
siva, respetuosa y de apoyo permanente. Alude también al hecho de procrear
como resultado de una decision sopesada y asumida con responsabilidad.

Patriarcado

Término antropolégico usado para definir la condicion sociolégica donde los
miembros masculinos de una sociedad tienden a predominar en posiciones de
poder; mientras mds poderosa sea esta posicién, mas probabilidades habra de
que un miembro masculino la retenga.

Se usa también en sistemas de liderazgo de orden masculino en ciertas iglesias
o cuerpos religiosos, por ejemplo, las iglesias ortodoxas griega y rusa.

Participacion de la mujer en el desarrollo

Enfoque surgido en la década de 1970. Promueve que las mujeres se integren
a las estrategias del desarrollo como actoras fundamentales. Las acciones deri-
vadas de este enfoque parten del supuesto de que la subordinacién de la mu-
jer cambiara con su participacion en el desarrollo econémico. Su fin principal
es integrar a la mujer como sujeto activo de la transformacion de la realidad.

Se relaciona también con “la apropiacion de servicios basicos para el desarrollo
como el acceso a la salud, la nutricion, vivienda, agua y generacion de ingresos
como suplemento de la economfa doméstica”.

Pension alimenticia

Derecho legal de hijas e hijos que debe ser otorgado obligatoriamente por los
padres para su manutencion (alimento, ropa, educacion, salud) cuando estos
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se han separado. Debe ser otorgado por quien abandona el domicilio y deja el
cuidado de las hijas e hijos a la pareja. La pension es otorgada, en su mayoria,
por los hombres a las mujeres, quienes legalmente tienen mas posibilidades
de conservar a los hijos/as. Se requiere hacer una demanda especifica ante
un juzgado civil para solicitarla, en caso de que el padre no quiera asumir la
obligacion.

Perspectiva de género

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusioén a una herramienta
conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se
dan no sélo por su determinacion bioldgica, sino también por las diferencias
culturales asignadas a los seres humanos.

Mirar o analizar alguna situacion desde la perspectiva de género, permite
entonces entender que la vida de mujeres y hombres puede modificarse
en la medida en que no esta “naturalmente” determinada. Esta perspectiva
ayuda a comprender mas profundamente tanto la vida de las mujeres como
la de los hombres y las relaciones que se dan entre ambos. Este enfoque
cuestiona los estereotipos con que somos educados y abre la posibilidad
de elaborar nuevos contenidos de socializacién y relacion entre los seres
humanos.

El empleo de esta perspectiva plantea la necesidad de solucionar los desequili-
brios que existen entre mujeres y hombres, mediante acciones como:

a) Redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos (en las
esferas de lo publico y privado).

b) Justa valoracion de los distintos trabajos que realizan mujeres y
hombres, especialmente en lo referente a la crianza de las hijas e
hijos, el cuidado de los enfermos vy las tareas domésticas.

¢) Modificacion de las estructuras sociales, los mecanismos, reglas,
practicas y valores que reproducen la desigualdad.

d) Elfortalecimiento del poder de gestion y decision de las mujeres.



Aplicado al proceso de desarrollo, la perspectiva de género cuestiona los apor-
tes y los beneficios diferenciados de las politicas publicas en la calidad de vida
de mujeres y hombres, es decir, busca derribar el mito de la neutralidad de las
politicas en su diseno y ejecucion. De igual forma, visibiliza a las mujeres como
sujetos potenciales del desarrollo superando las visiones fragmentadas que las
consideran “grupos vulnerables” o ciudadanas de segunda categorfa.

En suma, la importancia de la aplicacién de la perspectiva de género en los
estudios sociales radica en las posibilidades que ofrece para comprender cémo
se produce la discriminacién de las mujeres y las vias para transformarla.

Planeacion’?

Es un proceso técnico y politico que precisa la distribucién de recursos y cuo-
tas de poder para mujeres y hombres. El proceso de planeacién con enfoque
de género debe atender las necesidades practicas y estratégicas de mujeres
y hombres, orientadas hacia una transformacién estructural del sistema de
relaciones entre los sexos; debe considerar los siguientes aspectos: procesos
de planeacioén participativa con equidad, construccion de condiciones para la
igualdad entre mujeres y hombres, y facilitar la mejora en las condiciones de
vida de ambos.

El objeto de la planeacion con perspectiva de género es facilitar el logro de la
equidad de género. Para lo cual debe ser trabajado con base en dos ejes: los
niveles de actuacién de mujeres y hombres y los ambitos de interaccion en
donde uno y otro sexo desarrollan su cotidianidad, siendo la integralidad un
criterio bésico de este proceso.

El centro de interés de la planificacién con perspectiva de género no es la mu-
jer como categoria individual, sino el género como categoria de andlisis, lo cual
deriva en el andlisis de las dimensiones y relaciones sociales desiguales entre
mujeres y hombres.

72 Tomado del Diccionario para las finanzas publicas.

105 | Glosario de género



106 | Glosario de género

La planeacién con perspectiva de género conlleva cinco dmbitos de interac-
cién: reproductivo, productivo, comunitario, politico y cultural. Asimismo,
contiene varios aspectos criticos: es de naturaleza politica y técnica, contempla
el conflicto en el proceso de negociaciéon, comprende procesos de transforma-
cién y se caracteriza como un debate.

Planificacion familiar

Poder

Se define como “la decisién consciente y voluntaria del individuo o la pareja
para determinar el nimero de hijos/as que se desea y el espaciamiento en-
tre ellos”. Su cumplimiento cabal requiere que la poblacién conozca y tenga
acceso a informacion y educacion sobre el tema, contar con servicios para el
manejo de la fertilidad y métodos anticonceptivos.

De acuerdo con la nocién contemporanea, puede referirse como:

a) Una capacidad para hacer algo;

b) Institucion cuya legitimidad se sustenta en el consentimiento de
aquellos sobre quienes lo ejerce; vy,

c) “Una caracteristica inherente de las relaciones sociales diversas
que tienen lugar en la sociedad”. Para autores estudiosos del
tema, como Michel Foucault, estas relaciones de poder estan ex-
plicitas en instituciones sociales como la escuela, los hospitales,
las prisiones y los asilos; por lo que sostiene que nadie consigue
estar fuera del poder pero a la vez sostiene que, “alli donde hay
poder hay resistencia”.

Desde esta acepcion se puede entender que “los poderes de dominio son
sociales, grupales y personales, permiten enajenar, explotar y oprimir a otra
(0)... son el conjunto de capacidades que permiten controlar la vida de otros
(as), de expropiarle bienes, subordinarle, y dirigir su existencia... implica las



capacidades de juicio, de castigo y finalmente de perdén... se convierte a su
vez, en quien posee la verdad, la razén y la fuerza”’3.

Desde la perspectiva de género, se comprende la distribucion de poderes en
el sistema patriarcal; se crean relaciones asimétricas entre mujeres y hombres
que han asegurado a los hombres el monopolio del poder, dejando en des-
ventaja al sexo femenino. De esta forma, los hombres construyen las normas
que las mujeres deben cumplir, siendo estos los mecanismos para “dirigirlas” y
“controlarlas”, evaluar sus conductas y discriminarlas. Dichos mecanismos de
control se concretan en las relaciones sociales y personales, coacciondndolas
por medio de las leyes, el amor, la supresion de sus bienes o la violencia. Tam-
bién se dice que en las sociedades patriarcales existen diversas relaciones de
poder que pueden agruparse en:

a) Las relaciones intergenéricas, que son las que establecen los
hombres sobre las mujeres; y,

b) Las intragenéricas, las que se dan entre grupos de hombres o de
mujeres. En ambos casos las relaciones de poder se ven condi-
cionadas por razones de etnia, grupo etdreo y la clase social a la
que pertenece cada individuo.

Politicas ciegas al género

Se refiere a las politicas pablicas que no estan sustentadas en las necesidades
de las mujeres. Mas alin pueden existir politicas para mujeres en las que apa-
rentemente se beneficia a toda la poblacién, pero algin componente puede
excluirlas. Por ejemplo: uno de los requisitos para otorgar un crédito agrario
es que el solicitante pueda respaldarlo con una propiedad. En apariencia, se
trata de un requisito neutro, pero en realidad es discriminatorio porque sélo un
porcentaje muy reducido de mujeres cuenta con un titulo de propiedad.

73 Op. cit., Glosario.
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Politicas especificas para mujeres

En estas politicas las mujeres son usuarias y un agregado numérico que no toma
en cuenta sus necesidades y la transformacion de los roles tradicionales. Este tipo
de politicas creadas expresamente para mujeres corren el riesgo de perpetuar,
sin proponérselo, las desigualdades y los estereotipos de género, pues pierden de
vista que el problema esta en la relacién asimétrica entre hombres y mujeres.

Politicas de igualdad de oportunidades

Son aquellas que propician un contexto social abierto a la existencia de una
igualdad real que conlleva similares oportunidades para mujeres y hombres,
para progresar en los dmbitos social, econémico y politico, sin que actitudes y
estereotipos sexuales limiten sus posibilidades.

Politica publica

Una politica publica se constituye como un conjunto de acciones a realizar
a partir de la toma de decisiones en la esfera gubernamental. Es una practica
social propiciada por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o de
establecer incentivos de accion colectiva entre aquellos que comparten metas
afines para la solucién de un problema. Derivan en un programa de accién
gubernamental para un sector de la sociedad o un espacio geografico determi-
nado. Consta de un conjunto de prdcticas y de normas propuestas por uno o
varios actores publicos y se expresa en forma de intervencién, reglamentacion,
provisién de un servicio, etc.

El enfoque de una politica pablica varia seglin la postura politica ideolégica
de los tomadores de decisiones y los diversos enfoques tedricos que se le han
asignado a lo largo de la su historia. Sin embargo, se compone fundamental-
mente de un proceso que inicia después de la toma de decision, en el cual
se realiza una planeacion de la politica, se implementa y, posteriormente, se
evalGan los resultados.



Politica publica antidiscriminatoria

Dada la dimensién que ha alcanzado el problema de la discriminacion, la co-
munidad internacional reconocié que se necesitaba de politicas de gran alcan-
ce que lograran enfrentarla y con ello garantizar la igualdad de oportunidades
entre todos los integrantes de la sociedad, asi como la generacién de un com-
promiso decidido para transformar y revertir los factores culturales-legales que
promueven y perpettan el fenémeno.

La existencia de profundas desigualdades sociales entre los seres humanos
no se debe a acontecimientos genéticos o naturales, sino que es producto
de una relacién compleja construida por los seres humanos, relacién que
puede y debe revertirse por medio de normas juridicas y politicas encami-
nadas a ello.

Politicas transformadoras o redistributivas de género

Toman en cuenta las necesidades de mujeres y hombres y las relaciones que
propician una redistribuciéon mas equitativa y democratica de responsabilida-
des y recursos. Estas politicas fomentan el desarrollo de habilidades de par-
ticipacion y favorecen la autogestion individual y comunitaria de proyectos
de autogestion individual o comunitaria. Al mismo tiempo, replantean la dis-
tribucion de roles productivos y reproductivos para reorganizar la carga de
trabajo de las mujeres y hombres dentro y fuera del hogar. A su vez impulsan
procesos que favorezcan el empoderamiento y la participacion en la toma de
decisiones.

Posicion econémica de las mujeres

Es la posicion econémica relativa de la mujer con respecto al hombre. Se mide,
por ejemplo, en los niveles de la poblaciéon econémicamente activa (PEA) de
acuerdo con la diferencia entre los salarios del hombre y de la mujer por el mis-
mo trabajo y de las oportunidades de empleo. Como herramienta conceptual,
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el término se refiere a la forma en que se encuentra la mujer en la estructura
de poder que prevalece socialmente, y a la condicién social y econémica ex-
presada también en su participacion en las instituciones. Usualmente ocupan
puestos de decision secundarios o subalternos con respecto a los ocupados
por hombres, por la vulnerabilidad que la mayoria de mujeres presentan en
materia de pobreza y la violencia que puedan enfrentar muchas de ellas en el
plano social y familiar.

Positivo al género

Expresion usada para designar los cambios que favorecen la redefinicién de los
roles y las relaciones de género de hombres y mujeres en términos méas equi-
tativos, en el marco de la implementacién de proyectos, programas y politicas
de desarrollo para que cumpla sus objetivos con equidad.

Prejuicio

Juicio previo no contrastado con la realidad: predisposicién a adoptar un com-
portamiento negativo hacia un grupo o hacia sus miembros. Se sustenta en una
generalizacion errénea vy rigida, porque, por una parte, no considera las dife-
rencias individuales existentes en el interior de cada grupo, y por otra, es una
actitud dificil de erradicar. Frecuentemente, los prejuicios se clasifican segin
la categoria social objeto de la generalizacion; por ejemplo, el antisemitismo
es el prejuicio hacia los judios. De la misma forma, los prejuicios se relacionan
con los estereotipos, estos son las creencias y valores aprendidos que llevan
a un individuo o grupo de individuos a ser prejuzgados por miembros de un
grupo particular.

Segun la perspectiva de género, los prejuicios se configuran como el conjunto
de actitudes o comportamientos que llevan a tener una opinién negativa, erré-
nea y rigida de las personas del sexo opuesto, asi como a reiterar estereotipos
en relacién con el género. Pueden ser contra mujeres o contra hombres. El
sexismo es uno de ellos.



Presupuestos publicos con perspectiva de género

A los presupuestos publicos con perspectiva de género también se les denomi-
na “sensibles al género”, con “enfoque de género” y “pro equidad de género”.
Se distinguen principalmente porque visibilizan los gastos e inversiones des-
agregadas por sexo en la programacion publica.

Por lo general, los presupuestos publicos no tienen menciones particulares a
mujeres ni a hombres ya que aparentemente beneficia a todos por igual, sin
embargo, se ha puesto en evidencia que esta supuesta invisibilidad ignora los
impactos diferenciados de la asignacion presupuestal en los programas y poli-
ticas de Estado.

Mediante la observacion, monitoreo y andlisis de la distribucion del gasto pu-
blico, se puede inferir qué tanto se garantizan los derechos humanos de las
mujeres a través de acciones de politica pablica. Los presupuestos publicos
con perspectiva de género deben ser elaborados y ejercidos tomando en cuen-
ta las diferencias de las necesidades de mujeres y hombres en la vida social,
politica y econémica de un pais.

Los presupuestos sensibles al género en México se han institucionalizado prin-
cipalmente a través de dos vias: la etiquetacion del gasto y la transversalidad
del género en el proceso de programacién y presupuesto.

La etiquetacion del gasto es la primera y mas generalizada estrategia de in-
cidencia en el gasto pablico. Consiste en identificar los recursos destinados
a atender necesidades practicas o intereses de las mujeres en diversos con-
textos, para transparentar y, al mismo tiempo, dimensionar los esfuerzos y
recursos que los gobiernos comprometen en beneficios de éstas. Como reco-
nocen las personas expertas en el tema, no se trata de incrementar el gasto,
sino de visibilizar los recursos comprometidos para mejorar la situacién de
las mujeres.

La transversalidad del género en el proceso de programacion y presupuesto
busca incorporar la perspectiva de género en todas las etapas del proceso de
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elaboracion de las politicas pablicas para asegurar que los objetivos, metas y
resultados promuevan la igualdad y equidad de género.

Prevencion de la violencia

Se considera como el conjunto de acciones disefiadas para evitar comporta-
mientos violentos entre las personas. En ellas entra la violencia contra la pareja,
contra niflos y nifas, contra adultas y adultos mayores o contra personas de
distinta etnia, religion o posicion social. Se entiende como la adopcién de me-
didas encaminadas a impedir que se produzca un deterioro fisico, intelectual,
psiquico o sensorial (prevencion primaria) o a impedir que ese deterioro cause
una discapacidad o limitacion funcional permanente (prevencion secundaria).
Puede incluir muchas acciones diferentes y su efecto puede analizarse en la
reduccion del problema que se esta previniendo.

Procuracion de justicia con perspectiva de género’*

El acceso a la justicia puede ser entendido como la posibilidad de toda per-
sona, independientemente de su condicién econémica o de otra naturaleza,
de acudir al sistema previsto para la resolucion de conflictos y vindicacion de
los derechos protegidos de los cuales es titular. Es decir, que por este principio
podemos entender la accién, ante una controversia o la necesidad de esclare-
cimiento de un hecho, de poder acudir a los medios previstos por los ordena-
mientos juridicos nacionales e internacionales para su respectiva resolucion”>.
A nivel internacional, es importante considerar como elementos de la justicia a
las garantias judiciales, la proteccién judicial y el recurso efectivo”®.

74 Se cita definicion de FEVIM-PGR, 2007, pp.39-40.

75 Ventura, La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de Acceso a la
Justicia e Impunidad, ponencia, 2005.

76 Convencién Americana de Derechos Humanos, San José de Costa Rica, 1981.



Para hacer valer el derecho de acceso a la justicia y otros derivados, hoy se
cuenta con un modelo especializado para la persecuciéon de los delitos re-
lacionados con actos de violencia contra las mujeres en el &mbito nacional,
incorporando a la federacion mediante los correspondientes mecanismos de
cooperacion y colaboracién con los tres 6rdenes de gobierno, para atender de
manera especifica esta problemética y haciendo énfasis en el contenido del
apartado B del articulo 20 de la Constituciéon Federal enfocando asi, las garan-
tias de las victimas u ofendidas por delitos vinculados con violencia de género
en atencion a los principios de igualdad y no discriminacién que rigen el siste-
ma de derechos humanos en el dmbito internacional, asi como los principios
éticos de dignidad y equidad.””

Una definicion integral de Modelo de Procuracién de Justicia con Perspectiva
de Género busca garantizar el acceso de las mujeres a la justicia sin discrimi-
nacién, tomando en consideracion las diferencias especificas y socioculturales
entre hombres y mujeres, asi como la vulnerabilidad en que se encuentra una
mujer frente a las agresiones que ha sufrido sin otra razén que pertenecer a un
sexo determinado.

Refiere al conjunto de normas, instituciones y practicas juridicas que reprodu-
cen esquemas de suprasubordinacién entre hombres y mujeres y a la necesi-
dad de generar cambios en sus componentes para superar la discriminacion en
este dmbito en particular.”®

Este concepto supone incidir en los tres componentes del fenémeno legal:

Componente formal: Modificaciéon de la legislacion que reproduce mode-
los masculinos y femeninos rigidamente ligados al sexo; incorporacién de
una legislacion que dé cuenta de las experiencias particulares de las muje-
res en un ordenamiento social que las discrimina; reconocimiento de que
los cambios normativos en términos de lenguaje neutral no aseguran per se
cambios en la vida cotidiana, ni la igualdad entre mujeres y hombres.

77 FEVIM-PGR, op. cit., 2007, p. 26.
78 Fries, Revista Aportes Andinos, diciembre 2004.
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Componente estructural: Incorporacion de las mujeres a los espacios
de poder; reconocimiento de su prestigio en las instituciones juridicas y
politicas; incorporacién de saberes en materia de género en los opera-
dores de justicia y en su formacion; erradicacion de practicas discrimi-
natorias en estos espacios.

Componente cultural: Aumentar los niveles de confianza de las mujeres
hacia las instituciones juridicas y eliminar la percepcién negativa que exis-
te en relacion con la aplicacién de justicia; generar mecanismos efectivos
y eficientes asi como informacion accesible en torno a situaciones.””

Profesionalizacion

Se refiere al proceso de capacitacion y formacién por el que las y los funcio-
narios publicos adquieren conocimientos, habilidades, aptitudes y actitudes
en género con el objetivo de transversalizar esta perspectiva en su quehacer
institucional. La profesionalizacion en género deviene en una estrategia resul-
tante de los lineamientos contemplados en la Plataforma de Accién de la IV
Conferencia Internacional de la Mujer en torno a la creacién de capacidades
en las dependencias publicas para desarrollar acciones, programas y politicas
publicas de equidad de género.

El desafio de la profesionalizacién en género es traducir los postulados teéricos
y el desarrollo de los hallazgos de los estudios de género, en conocimientos
practicos y operativos que puedan ser incorporados en el disefio y confec-
cién de la Politica Nacional de lgualdad. Para que la profesionalizacion sea
una realidad, es necesario adecuar estos conocimientos a las competencias
éticas, gerenciales y técnicas que las y los funcionarios, seglin su posiciona-
miento jerarquico, desempenan. Asimismo, se requiere generar herramientas
de evaluacion y procedimientos para la certificacion, segtn lo dispuesto en los
“lineamientos para la descripcién, evaluacion y certificacion de capacidades”,
emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica.

79 [dem.
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Recursos

Se denominan recursos a aquellos bienes materiales (bienes productivos, bie-
nes inmuebles, maquinaria y equipo entre otros) y no materiales (autoridad,
informacion, redes, capital cultural, derechos reconocidos) que forman parte
de la insercion social de las personas y el intercambio social.

Reconocimiento

Surgido de la tradicion filoséfica del idealismo aleméan es reformulado en el con-
texto de la teoria social de la segunda década del siglo XX con dos objetivos pre-
cisos: redefinir la justicia en términos de inclusién social y recuperar el compo-
nente emancipatorio de las luchas que los sujetos histéricamente discriminados
han iniciado para reclamar una igualdad de derechos y oportunidades.

Nancy Fraser formula una concepcién del reconocimiento como una critica
hacia los modelos estético y moral que se han impuesto en la discusién sobre
este tema. Para Fraser las injusticias sociales y econémicas no se remedian
exclusivamente afirmando el valor de la diferencia y celebrando la diversidad
presente en las culturas humanas, sino que adn se requiere de una estructura
juridica adecuada para la inclusiéon de los grupos discriminados y en conse-
cuencia, para que éstos puedan ejercer sus derechos plenamente en el marco
de una sociedad justa.

De este modo, el reconocimiento, como un concepto eminentemente juridico
y politico, debe permitirnos observar a los otros a través de pardmetros insti-
tucionales y de justicia que, por una parte, nos hagan conscientes de nuestros
errores en el pasado en relacion con el tratamiento de la diferencia y, por la
otra, nos sefalen el camino hacia la garantia plena de derechos a todos los
seres humanos.
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Reconocimiento de las diferencias

Algunos tedricos contemporaneos sugieren que los conflictos sociales, mas que
conflictos por la redistribucion de bienes materiales, son luchas por el reco-
nocimiento de identidades o culturas. El rechazo al reconocimiento implica
ya un dano hacia quienes son rechazados y del mismo modo, la negacién del
reconocimiento puede ser una forma de opresion.

Reparto de responsabilidades reproductivas

Rol

Accion de distribuir equitativamente las obligaciones de mantenimiento del
hogar y la familia.

Conjunto de funciones, tareas, responsabilidades y prerrogativas que se gene-
ran como expectativas/exigencias sociales y subjetivas: es decir, una vez asumi-
do el rol por una persona, la gente en su entorno exige que lo cumpla y pone
sanciones si no se cumple. La misma persona generalmente lo asume y a veces
construye su psicologfa, afectividad y autoestima en torno a él.

Entre los roles que tradicionalmente se han asignado a las mujeres se en-
cuentran:

a) Las responsabilidades reproductivas que incluyen el trabajo do-
méstico, el cuidado y la educacion de los hijos e hijas, manteni-
miento del hogar y relaciones familiares.

b) Las responsabilidades productivas, como la elaboracién y comer-
cializacion de bienes, servicios y recursos para su propio sustento
y de su familia, por ejemplo, la docencia y la enfermeria.



S

Salud sexual y reproductiva

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMYS) la define como “Estado general de
bienestar fisico, mental y social y no una mera ausencia de enfermedades o do-
lencias en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus fun-
ciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva incluye la capacidad
de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, de procrear, al igual que
la libertad de decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia”. En el
altimo aspecto recién expuesto, esta implicito el derecho de mujeres y hombres
de estar informados y tener acceso a métodos de regulacion de la fertilidad,
seguros, eficaces, asequibles y aceptables, del mismo modo que el derecho de
acceder a servicios de salud adecuados que permitan a la mujer dar a luz en
forma segura y contar con altas probabilidades de tener un hijo sano.

El concepto de salud reproductiva incluye la “regulaciéon de la fertilidad”. Para
organismos como la OMS, implica la utilizacién de distintos métodos como el
retraso del embarazo, el uso de anticonceptivos, el tratamiento de la inferti-
lidad, la interrupcién de embarazos no deseados y la alimentacion con leche
materna. De acuerdo con la definicién de salud reproductiva de la Conferen-
cia Mundial sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en el Cairo, en 1994,
respecto a la regulacion de la fertilidad, se recoge el derecho de la mujer y del
hombre a obtener informacién sobre la planificacion de la familia a su eleccion,
“...asf como a otros métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén
legalmente prohibidos y el acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y
aceptables...”. En este mismo documento se insiste en la necesidad de que
todos los paises adopten medidas para asegurar la planificacion de la familia lo
antes posible o al menos para el ano 2015, y que “deberfan tratar de propor-
cionar una gama de métodos seguros y fiables de planificacién de la familia y
servicios conexos de salud reproductiva que estén legalmente permitidos.

Véase Derechos sexuales y reproductivos

117 | Glosario de género



118 | Glosario de género

Segregacion ocupacional

Tendencia que limita a mujeres y hombres a cierta gama de empleos y activida-
des dentro de la estructura ocupacional, establecida mas por el sexo de la per-
sona que por sus facultades y opciones. Esto ha significado en la practica que
las mujeres ocupen lugares con un menor estatus, menos responsabilidades y
en condiciones desfavorables de trabajo. Con el proceso de incorporacion de
las mujeres al mercado laboral, esta division genérica se hizo més evidente y
se ha reforzado con los estereotipos sociales existentes, por lo que las mujeres
actualmente, en su mayorfa, ocupan puestos tipificados como femeninos y los
hombres aquellos con son considerados masculinos. Esta segregacion es una
construccion social y puede visualizarse de dos maneras:

Segregacion horizontal. Concentracion de mujeres y de hombres en sectores
y empleos especificos.

Segregacion vertical. Concentracion de mujeres y de hombres en grados y ni-
veles especificos de responsabilidad de puestos.

Sensible al género

El género se ve como un medio para el logro de los objetivos de desarrollo.

Sexismo
Discriminacién basada en el sexo de las personas. Esta beneficia a un sexo
sobre el otro, basada Ginicamente en ese criterio. Muestra a la mujer como un

ser inferior debido a sus diferencias biolégicas con el hombre.

Véase Discriminacion



Sexo

Conjunto de diferencias biolégicas, anatémicas vy fisiologicas de los seres hu-
manos que los definen como hombres o mujeres (varén o hembra). Esto in-
cluye la diversidad evidente de sus 6rganos genitales externos e internos, las
particularidades endocrinas que las sustentan y las diferencias relativas a la
funcién de la procreacion.

Sexualidad

Es el conjunto de condiciones anatémicas, fisioldgicas y afectivas que identifi-
can a cada sexo. También es el conjunto de fenémenos emocionales y de con-
ducta relacionados con el sexo, que marcan de manera decisiva al ser humano
en todas las fases de su desarrollo. El concepto de sexualidad comprende tanto
el impulso sexual, dirigido al goce inmediato y a la reproduccién, como los
diferentes aspectos de la relacion psicolégica con el propio cuerpo (sentirse
hombre, mujer o ambos a la vez) y de las expectativas de rol social.

En la vida cotidiana, la sexualidad cumple un papel muy destacado ya que,
desde el punto de vista emocional y de la relacién entre las personas, va mu-
cho més alla de la finalidad reproductiva y de las normas o sanciones que
estipula la sociedad. Se le otorgan cuatro dimensiones: “la corporal, la genital,
la psicoafectiva, la social y la espiritual”®°.

Sistemas de género

Se entiende como el “conjunto de estructuras socioeconémicas, culturales y
politicas que mantienen y perpettan los roles tradicionales de lo masculino y
femenino, asi como lo clasicamente atribuido a hombres y a mujeres”. Este
término también se puede homologar con el de “contrato social de género”,
el cual alude a un conjunto de pautas implicitas y explicitas que rigen las re-

80 Valdez Castellanos, Luis, S6lo para hombres, p. 51.
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laciones entre mujeres y hombres, y se les atribuyen a unas y otros distintos
trabajos y distinto valor, responsabilidades y obligaciones. Esto se sustenta en
tres niveles: la superestructura cultural (normas y valores de la sociedad), las
instituciones (sistemas de proteccién de la familia, la educacion y el empleo,
etc.), y los procesos de socializacién (aqui destaca la familia).

Sistema sexo-género

Sistema sociocultural por el que se asocia al sexo reproductivo un conjunto
de valores, creencias y actitudes. Rubin sefala que lo que verdaderamente
explica las diferencias de género es como se determina el sexo culturalmente
de tal forma que cada sociedad cuenta con su propio sistema sexo-género. En
este sentido muchas de las explicaciones acerca de la condicién subordinada
se deben a las relaciones que organizan y producen el género.

Sororidad

Hermandad entre mujeres. Solidaridad entre ellas bajo la légica de que han
sufrido la misma clase de discriminaciones y maltrato, por lo que supone aliarse
para combatir esa situacion, partiendo de lo que tienen en comun. Concepto de
origen francés que integra el reconocimiento y aceptacion del feminismo como
un aspecto importante para que las mujeres vivan mas libres. Es la contraparte
del término ‘fraternidad” que alude a la solidaridad entre los hombres.



T

Tasa femenina de desempleo

Se define como la razén entre la poblacion de mujeres desocupada y la pobla-
ciéon de mujeres econémicamente activa. Se determina de la siguiente forma:
TD = (D/PEA)*100.

Techo de cristal

Barrera invisible dentro del entramado estructural de las organizaciones que
no permite o impide el acceso de las mujeres a puestos de mayor responsabili-
dad. Esta invisibilidad estd dada por la inexistencia de alglin mecanismo formal
o informal al cual pueda atribuirse esta situacion, por lo que las razones son
dificiles de detectar.

Teoria de género

Tiene por herramienta central el analisis de las diferencias entre sexo y género,
aunque esta diferencia abarca la concepcion de cada sociedad respecto a las
relaciones entre los sexos. Trata de mostrar la diversidad de formas en que se
presentan las relaciones de género al interior de las distintas sociedades que
conforman la civilizacién humana, mostrando la identidad genérica de muje-
res y hombres de acuerdo con los patrones y costumbres culturales de cada
una de ellas.

Toma de decisiones (acceso de las mujeres a la)

Se refiere a la representacion y participacion de las mujeres en los niveles mas
altos de las estructuras de poder a escala nacional e internacional. La Platafor-
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ma de Accién aprobada en Beijing explica que las vidas de las mujeres deben
examinarse en el marco social, econémico y politico de la sociedad, y reafirma
que “la participacién igualitaria de la mujer en la adopcién de decisiones no
s6lo es una exigencia bésica de justicia o democracia, sino que puede consi-
derarse una condicién necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de
la mujer. Sin la participacion activa de la mujer y la incorporacién del punto
de vista de la mujer a todos los niveles del proceso de toma de decisiones, no
podran conseguirse los objetivos de igualdad, desarrollo y paz”.

Esta Plataforma sefala que las mujeres tienen igualdad de derecho a participar
en la gestion de los asuntos publicos y, mediante esa participacion, a redefinir las
prioridades politicas al incluir en los programas politicos nuevos temas y ofrecer
nuevos puntos de vista sobre cuestiones politicas generales. Se definieron dos
objetivos estratégicos en relacion con esta esfera de especial preocupacion: ga-
rantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participacién en las estructuras
de poder y en la adopcién de decisiones, y aumentar la capacidad de la mujer
para participar en la toma de decisiones y en los niveles directivos.

Pese al hecho de que hace tiempo se reconoce el derecho fundamental de las
mujeres y los hombres a participar en la vida politica, en la practica la brecha
en materia de equidad, de jurey de facto, sigue siendo amplia en la esfera del
ejercicio del poder y la adopcién de decisiones. Como resultado, los intereses
y las preocupaciones de la mujer no estan representados en los niveles de la
formulacion de politicas y la mujer no tiene influencia sobre las decisiones
fundamentales en las esferas social, econémica y politica que afectan a la so-
ciedad en su conjunto. Las iniciativas y los programas orientados a aumentar la
participacion de la mujer se han visto entorpecidos por una serie de factores,
entre ellos, una falta de recursos humanos y financieros para la capacitacion y
la promocién en materia de carreras politicas, y la responsabilidad de los fun-
cionarios elegidos en relacion con la promocién de la igualdad entre mujeres 'y
hombres y la participacién de la mujer en la vida pablica.

La Plataforma de Accién de Beijing comprometi6 a los gobiernos a “examinar
el efecto diferencial de los sistemas electorales en la representacion politica de
las mujeres en los 6rganos electivos y examinar, cuando proceda, la posibili-



dad de ajustar o reformar esos sistemas”. La participacion de las mujeres en
partidos politicos es importante porque proporciona una via hacia el ejercicio
del poder y la adopcién de decisiones politicas. Conduce a la participacion en
parlamentos y otros érganos electivos, asi como a nombramientos en cargos
ministeriales u otras oficinas politicas y en la magistratura®'.

Trabajo a domicilio

Actividad realizada desde el hogar, puede tener un salario fijo o variable de
acuerdo con el esquema que se haya pactado; puede ser por “obra”, “tarea” o
“tiempo”. Se le considera en general como precario, porque quien lo ejecuta

usualmente no tiene prestaciones sociales.

Trabajo a tiempo parcial

Actividad remunerada que se realiza s6lo durante una parte de la jornada la-
boral completa; en México es de ocho horas por dia.

Trabajo compartido

Situacion en la que un solo trabajo, incluidos su remuneracion y condiciones,
es compartido por (generalmente) dos o mas personas que trabajan segiin un
plan o rol convenido. Es decir, una misma plaza pertenece a més de una per-
sona a la vez.

Trabajo doméstico

Comprende la produccion doméstica y las tareas de cuidados y/o apoyo a
personas dependientes.

81 Consultado en: http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs7.htm
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El trabajo doméstico es el conjunto de actividades que se realizan en todos los
hogares como parte de las medidas para dignificar la calidad de vida, que in-
cluyen cuestiones de higiene y salud (lavar, planchar, cocinar, cuidar, arreglar
y servir).

Trabajo productivo y reproductivo

El trabajo productivo indica aquellas actividades humanas que producen bie-
nes o servicios con un valor de cambio; por tanto, generan ingresos tanto en
forma de salario como de algtin otro bien, que puede obtenerse mediante ac-
tividades agricolas, comerciales y de servicios desarrolladas por cuenta propia.
Con base en esta acepcion, el trabajo “improductivo” puede definirse también
como aquellas actividades realizadas por una mujer o un hombre que no ge-
neran ningln tipo de ingresos monetarios.

El trabajo reproductivo constituye un conjunto de tareas necesarias para garan-
tizar el bienestar y supervivencia de las personas que componen el hogar. Este
trabajo reproductivo se entiende en dos niveles fundamentales:

a) Lareproduccion biolégica: la gestacion, el parto y la lactancia del
nino.

b) La reproduccién social: mantenimiento del hogar y la reproduc-
cién de habitos y normas, que incluye la crianza, la educacion;
la alimentacion, atencion y cuidado de los miembros y organiza-
cion, y leyes, costumbres y valores de un grupo social determina-
do. Se trata de dos categorias de andlisis complementarias.

El trabajo reproductivo cumple un rol fundamental de caracter biolégi-
co y en la reproduccién social del individuo para desarrollarlo como ser
humano; es decir, este es el nivel donde realmente nos realizamos como
seres humanos con principios, valores y costumbres que expresan nuestra
condicién humana y sobre todo como seres sociales en constante for-
macion. El trabajo reproductivo es entonces la piedra angular de nuestra
sociedad.



El trabajo productivo posibilita a ese ser humano (mujer u hombre), reproducir
a su familia desde el punto de vista alimentario y darle todas las demas condi-
ciones sociales necesarias; ademas, le permite reproducirse el (ella) mismo (a)
como persona en sus condiciones materiales de existencia. En suma el trabajo
productivo, como produccién social, es la fuerza motora que transforma a la
sociedad y posibilita el trabajo reproductivo en una relaciéon dialéctica que
hace posible la existencia de la humanidad.

Trabajo remunerado

Actividad por la cual se recibe un salario o ingreso especifico.

Trafico de personas/migrantes

Es aquella actividad que tiene por fin facilitar el cruce de personas a través
de las fronteras sin cumplir los requisitos legales o administrativos, y de la
cual se obiene, directa o indirectamente, un beneficio financiero o de otro
orden material. El tréfico se diferencia de la trata de personas en que su
propésito es traspasar fronteras por medio de un pago hecho por la persona
migrante, quien establece un contacto directo con el traficante (pollero o
coyote). La relacién entre migrante y traficante termina una vez cumplido
el traslado; en su mayoria se trata de hombres, pero en general se trata
de un traslado con un alto riesgo para la vida y la salud fisica de las y los
migrantes.

El Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire define
como “trafico de migrantes” la facilitacion de la entrada ilegal de una persona
a un Estado Parte, del cual dicha persona no sea nacional o residente perma-
nente, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero
u otro beneficio de orden material”.
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Transformador del género

El género es central para la promocién de la igualdad de género y para el logro
de objetivos de desarrollo positivos.

Transgénero

Véase Diversidad sexual

Transversalidad

La transversalidad de la perspectiva de género ha sido el término que, en es-
panol, se le ha dado a la nocién que en inglés se conoce como gender mains-
treaming. Este concepto fue definido por primera vez en la lll Conferencia
Internacional de la Mujer celebrada en Nairobi, y adoptado como una estra-
tegia generalizada de accién en la IV Conferencia Internacional celebrada en
Beijing en 1995.

El sentido principal otorgado a esta nocién, ha sido incorporar la perspec-
tiva de la igualdad de género en los distintos niveles y etapas que confor-
man el proceso de formulacién, ejecucién y evaluacién de las politicas
publicas, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse
del impacto de la distribucion de los recursos y no se perpette la des-
igualdad de género.

El objetivo de la transversalidad es transformar la forma en que operan las
dependencias publicas y sobre todo los procesos técnicos de formulacion y
ejecucion de las politicas publicas. Por ello, las estrategias de transversalidad
contemplan acciones de incidencia, tanto en el nivel de los procedimientos de
trabajo como en el plano de la cultura organizacional que da sentido al queha-
cer cotidiano de las y los funcionarios. Ambas dimensiones son necesarias para
dar coherencia y sostenibilidad de la institucionalizacion de la perspectiva de
género en el quehacer del Estado.



Toda estrategia de transversalidad supone la articulacion pro-activa de acto-
res institucionales, quienes ubicados en diversos planos de la estructura ins-
titucional, participan de diferente manera en la gestion de las estrategias de
transversalidad. Los institutos de la mujer y las unidades especializadas de la
mujer existentes en las Secretarias, tienen la atribucién normativa y operativa
de vincular a estos actores y lograr, mediante su articulacion, una sinergia po-
sitiva que haga posible los cambios requeridos y deseados.

El INMUJERES ha definido un conjunto de acciones prioritarias como elemen-
tos basicos e indispensables de cualquier estrategia de transversalidad cuya
gestion variara conforme a la complejidad de las instituciones y la voluntad
politica de las autoridades. Estos son:

a) Los diagndsticos con perspectiva de género

b) La desagregacion de estadisticas por sexo

c¢) La construccién de indicadores de equidad de género

d) La planeacion, ejecucion, monitoreo y evaluacién de las politicas
publicas con perspectiva de género

e) Los presupuestos sensibles al género

f) La transparencia y rendiciéon de cuentas de las politicas de
equidad

g Las acciones afirmativas

h) La armonizacion legislativa

i) La capacitacién y profesionalizacion de las y los servidores pu-
blicos

j) Lainclusion de acciones afirmativas en la cultura organizacional

k) El monitoreo y la evaluacion con perspectiva de género.

Travesti

Véase Diversidad sexual
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Trata de personas

De acuerdo con la definicién del Glosario para la Erradicacién del Trabajo
Infantil de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, es la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto,
al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabi-
lidad o a la concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacién de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de érganos.

Trata de personas (delito de)

A diferencia del trafico de personas, la trata ocurre bajo un engano y puede
suceder tanto al interior de un pais o bien a nivel internacional. Los recursos
econémicos del traslado no son tan importantes como el sometimiento de la
persona para ser explotada; debido a que ésta contrae una deuda econémica
que serd pagada bajo la figura de explotacién, y que da origen a una relacién
prolongada entre la victima y el tratante. Sus victimas son mujeres y nifas en
mayor porcentaje que los hombres, el impacto en salud es mas alto por los
efectos psicoldgicos vy fisicos de largo plazo.

En México, seglin datos de la UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia)®? 21 entidades federativas estan involucradas en la explotacion
sexual, destacando Ciudad Juarez, Tapachula y Tijuana, pero hasta la fecha no
existen cifras exactas de la dimensién del fenémeno.

No obstante, a partir de octubre del 2007, con la aprobacién de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, México cuenta con un marco juridi-

82 http://www.mujereshoy.com/secciones/3496.shtml



co federal que permitird atender y proteger a toda persona —mayor o menor
de edad— que sea obligada a trabajar con enganos o bajo amenaza en situa-
ciones de explotacion laboral, sexual o de servidumbre.

Diferencias entre trata y al tréfico de personas.83

Trafico%4

El migrante establece contacto directo y voluntario con el traficante, es decir, no hay vicio en el

consentimiento.

Implica siempre cruce de frontera o fronteras.

El dinero es un factor intrinseco en el traslado.

La relacion entre el traficante y el migrante termina una vez llegado al destino.
Durante el traslado hay mayores riesgos de salud y vida.

El contacto se da bajo engafio y/o abuso, y/o coaccion. El consentimiento esta viciado.
Puede darse dentro o fuera de un pais, el cruce de fronteras no es necesario.

El dinero para el traslado no es factor importante, sino someter a la persona a una deuda
econdémica que la fuerce a ser explotada.

La relacion entre el tratante y la victima es mucho mas prolongada, generalmente una
vez llegada al destino inicia o continta la explotacion.

Sus victimas fundamentales son mujeres, nifas y ninos.

Durante el traslado se minimizan los riesgos a la salud y a la vida, pero en el largo plazo

el impacto fisico y psicolégico es mas prolongado.

83 Cuadro tomado de la definicion de Trata y tréfico de personas (Intersecciones y diferencias), FEVIM-PCR,

2007, p. 54.

84 Organizacion Internacional para las Migraciones/Comisién Interamericana de Mujeres/Instituto Nacional de

Migracién/Instituto Nacional de las Mujeres, 2006, p. 20.

85 |bidem.
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U

Universalidad de los derechos humanos

La universalidad es un principio vigente, consustancial al reconocimiento ori-
ginal de estos derechos, esto significa que por ser inherentes a la condicion
humana, todas las personas son titulares de los derechos humanos y no pue-
den invocarse diferencias de regimenes politicos, sociales o culturales como
pretexto para ofenderlos o menoscabarlos. Este principio, plasmado en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, se reafirma en la Declaracion
adoptada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena en 1993.

Vv

Victima

La persona de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia.

Victimario

Véase Agresor

Victimizacion

Se conoce al maltrato o trato diferenciado hacia una persona debido a que ha
presentado una denuncia por discriminaciéon o porque apoya la denuncia de



un colega. La victimizacion primaria ocurre cuando se ha sido victima de un
delito. También puede ocurrir una victimizacién secundaria o institucional, la
cual consiste en la violencia que el sistema puede ejercer sobre la victima al dar
respuesta a su demanda, misma que deriva de la incomprensién a su situacion,
haciéndole vivir nuevamente el papel de victima.

Violacion

Suele definirsela como la penetracion sexual por la fuerza en el cuerpo de una
persona. Algunos codigos se refieren solamente al pene y al orificio vaginal;
otros a cualquier instrumento y orificio del cuerpo.

Violacion de los derechos humanos8®

Accion u omision del Estado o sus agentes que atentan contra los principios o
normas nacionales o internacionales en materia de derechos humanos.

En la violacion a derechos humanos: “a) el autor es agente estatal o funcionario
publico, dotado de autoridad y/o con responsabilidad en el cumplimiento de
la ley; b) los hechos suponen un abuso o violacién a cualquiera de los dere-
chos humanos; c) los hechos se cometieron en el desempeno de sus labores o
aprovechandose de su condicion de funcionario publico o autoridad”.®” En el
ambito internacional como nacional, se reconoce que el Estado viola derechos
humanos al dejar de ejercer sus funciones, violacién que también recibe el
nombre de responsabilidad por omision.

A nivel nacional el organismo facultado para conocer violaciones a derechos
humanos a nivel federal es la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Su ley le faculta para conocer, ya sea por peticion de parte o de oficio, las

8 FEVIM-PGR, Op. cit, 2007, p. 57.

87 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Guatemala. http://www.oacnudh.org.gt/faqs_
ddhh.asp
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presuntas violaciones a derechos humanos cometidas por actos u omisiones
de autoridades administrativas de caracter federal y cuando los particulares
o algln otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de
algtin servidor publico o autoridad, o bien cuando éstos dltimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en
relacion con dichos ilicitos, en particular tratdndose de conductas que afecten
la integridad fisica de las personas.53

Violencia contra la mujer

Todo acto violento que tiene por motivo profundo la pertenencia al sexo fe-
menino y que ocasiona como resultado sufrimiento y/o dafo fisico, psicoldgico
o sexual, ya sea en la vida publica o en el ambito privado. En esta clase se
encuentran también las amenazas sobre tales actos, la coaccion y la privacion
de la libertad, asi como cualquier accién hacia la victima sin su consentimiento
que vaya en detrimento de su dignidad.

Dentro de los actos que se consideran violentos hacia las mujeres también
se encuentran las humillaciones, persecuciones, prohibicién de sus derechos
tales como el derecho al empleo, a decidir sus amistades, a tener contacto con
sus familiares, a elegir la cantidad de hijas/os que desea tener, y en general a
gozar de su libertad como ser humano.

Sin embargo, muchas de las situaciones que viven las mujeres son parte de
una situacion generalizada que no distingue rasgo alguno (etnia, clase, religion,
edad), la diferencia es cuando este tipo de comportamiento tiene su origen en
la consideraciéon machista de que la mujer es inferior y por tanto debe estar
bajo el control del hombre.

El Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) sefala que la discriminacion y la
violencia contra las mujeres son dos caras de la misma moneda, cuando en

88 | ey de la CNDH, 2001, Articulo 6.



su Recomendacion General 19, establece que la violencia contra la mujer es
una forma de discriminacién que impide el goce de derechos vy libertades en
condiciones de igualdad con el hombre.

Por otra parte, para proteger a las mujeres de la violencia se requiere que los
Estados partes asuman sus deberes, dentro de los cuales destaca el fomento
de la educacioén social en la igualdad entre mujeres y hombres. Esto implica
la adopcién de politicas congruentes con esos deberes, teniendo en cuenta
especialmente la situacion de mujeres en condiciones vulnerables. Igualmente,
se requiere que los Estados partes presenten informes periédicos acerca de
los avances de las medidas adoptadas para erradicar y sancionar la violencia
contra las mujeres, para que posteriormente sean evaluados por la Comisién
Interamericana de Mujeres.

De acuerdo con el Articulo 5, fraccion IV de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia, publicada en febrero de 2007, la vio-
lencia contra la mujer es “cualquier acciéon u omisién, basada en su género,
que les cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el pablico”. Esta ley
tipifica la violencia fisica, econémica, psicolégica, patrimonial y sexual.

Violencia econdmica

Es toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia econémica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo dentro de un mismo centro laboral.

Violencia en la comunidad
Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos fundamen-

tales de las mujeres y propician su denigracion, discriminaciéon, migracién o
exclusion en el dmbito publico.
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Violencia familiar

Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, so-
meter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimo-
nial, econémica y sexual, dentro o fuera del domicilio familiar, a las y los
integrantes del nucleo familiar cuyo agresor tenga o haya tenido relacién
de parentesco por consaguinidad (padres, hermanos, hijos/as) o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido un relaciéon de
hecho. Se ejerce en particular entre conyuges o personas que han tenido
alguna relacién de tipo amorosa y en la mayoria de los casos proviene del
hombre en contra de la mujer.

Violencia feminicida

Es la forma extrema de violencia contra las mujeres, producto de la violacién
de sus derechos humanos en los &mbitos publico y privado, conformada por
el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado y culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres.

Violencia fisica

Es cualquier acto que inflinge dafo no accidental, usando la fuerza fisica o al-
gln tipo de arma u objeto, que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas.

Violencia (Indicadores de)

Instrumentos cualitativos y cuantitativos disefados para medir los indices de
violencia que sufren las mujeres, e identificar en dénde se concentran. Su fin
es servir como herramientas para encaminar el uso de recursos para combatir
la violencia contra las mujeres.



Indicadores de maltrato fisico. Los signos y sintomas —hematomas, lacera-
ciones, equimosis, fracturas, quemaduras, luxaciones, lesiones musculares,
traumatismos craneoencefalicos, trauma ocular, entre otros—, congruentes o
incongruentes con su génesis, recientes o antiguos, con y sin evidencia clinica
o mediante auxiliares diagnésticos, en ausencia de patologfas condicionantes.

Indicadores de maltrato psicoldgico. Los sintomas y signos indicativos de al-
teraciones psicolégicas —autoestima baja, sentimientos de miedo, de ira, de
vulnerabilidad, de tristeza, de humillacion, de desesperacion, entre otros— o
de trastornos psiquiatricos como del estado de animo, de ansiedad, por estrés
postraumatico, de personalidad; abuso o dependencia a sustancias; ideacion
o intento suicida, entre otros.

Indicadores de maltrato sexual. Los sintomas y signos, fisicos —lesiones o in-
fecciones genitales, anales, del tracto urinario u orales— o psicolégicos —baja
autoestima, ideas y actos autodestructivos, trastornos sexuales, del estado de
animo, de ansiedad, de la conducta alimentaria, por estrés postraumdtico;
abuso o dependencia a sustancias, entre otros—, ademas de alteraciones en el
funcionamiento social e incapacidad para ejercer la autonomia reproductiva
y sexual.

Violencia institucional

Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de
gobierno, que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso
al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir y atender la violencia
contra las mujeres.

Violencia laboral y docente

Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o andlogo
con la victima, independientemente de la relacién jerarquica, consistente en
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un acto o una omisién de abuso de poder que dana la autoestima, salud, inte-
gridad, libertad y seguridad de la victima e impide su desarrollo y atenta contra
la igualdad.

Violencia patrimonial

De acuerdo con el Articulo 6° de la Ley General para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, “es cualquier acto u omisién que afecta la su-
pervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, des-
truccion, retencion, o distraccion de objetos, documentos personales, bienesy
calores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los danos a los bienes comunes o propios de
la victima”.

Violencia psicolégica

De acuerdo con el Articulo 6° de la Ley General para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, “es cualquier acto u omisiéon que dane la esta-
bilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido,
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacioén, indife-
rencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la auto-
determinacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio”.

Violencia sexual

Segln la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su Articulo 6°, “es cualquier acto que degrada o dana el cuer-
po y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su liber-
tad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla
como objeto”.



Vulnerabilidad social

Condicién de los individuos o grupos que sufren en su contra una conducta
sistematizada e incluso estandarizada de desprecio social originada por su per-
tenencia a un colectivo al que se le ha adherido un estigma social que tiene
como efecto un menoscabo de sus derechos.

La vulnerabilidad social estd marcada por desventajas o debilidades sociales
que relacionan: (1) Los activos fisicos, financieros, humanos y sociales que
disponen los individuos y hogares, con (2) sus estrategias de uso y (3) con el
conjunto de oportunidades —delimitado por el mercado, el Estado y la socie-
dad civil— al que pueden acceder los individuos y hogares.

X

Xenofobia

Prejuicio, recelo, miedo, rechazo u odio expresado contra las personas de gru-
pos étnicos diferentes, extranjeras o cuya fisonomia social, politica y cultural se
desconoce. Se basa en “prejuicios histéricos, lingtiisticos, religiosos, culturales,
e incluso nacionales, para justificar la separacion total y obligatoria entre di-
ferentes grupos étnicos, con el fin de no perder la identidad propia”. Incluye
también el temor a los inmigrantes por ser nuevos competidores en la lucha
por los recursos. Se relaciona directamente con el racismo y el etnocentrismo.
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A

Alto/a Comisionado/a de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH)

Persona responsable de promover y observar el respeto a los derechos huma-
nos por parte Naciones Unidas (ONU). Rinde cuentas al Secretario General
de la ONU. El cargo fue creado en 1993 y la sede se encuentra en Ginebra,
Suiza. Fomenta las relaciones entre instituciones y organizaciones nacionales,
regionales e internacionales para asegurar la implementacién practica de las
conclusiones y recomendaciones de los 6rganos internacionales relativos a la
proteccion de los derechos humanos.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Organizacion financiera internacional creada en 1959, cuyo propésito es fi-
nanciar proyectos de desarrollo econémico, social e institucional, promover la
integracion comercial regional en América Latina y el Caribe con el fin prin-
cipal de reducir la pobreza en el drea. Cuenta con la Politica de Desarrollo
Operacional de la Mujer, el Programa Mujeres en el Desarrollo, el Gender
Mainstreaming Action Plan, el Gender Mainstreaming Trust Fund y el Progra-
ma de Apoyo al Liderazgo y Representacion de la Mujer entre otros.

http://www.iadb.org/sds/WID/index_wid_s.htm



Banco Mundial (BM)

Organizacion integrada por 185 paises que otorga asistencia técnica y finan-
ciera sobre todo a naciones en desarrollo o en transicién econémica. Esta for-
mada por dos asociaciones internacionales: el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF). Se
fundé el 1 de julio de 1944 en una conferencia realizada en Breton Woods a
la que acudieron representantes de de 44 paises; su sede actual esta en Was-
hington D.C., Estados Unidos.

Cuenta con el Programa Gender equality as smart economics mismo que ha
recibido mds apoyo después de la Convencion de Beijing +5, con la creacion
de politicas de equidad de género y de préstamos a mujeres. Funciona en los
paises en desarrollo, asi como el plan para la institucionalidad del género en
el Banco Mundial. Para abundar en el tema puede consultarse en Internet la
siguiente direccion: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/
EXTGENDERA,,m enuPK:336874 ~ pagePK:149018 ~ piPK:149093 ~ theSit
ePK:336868,00.html

Banco Mundial de la Mujer
Organizacion no lucrativa de mujeres fundada en Holanda en 1979, cuya fina-
lidad es otorgar créditos a mujeres para la instalacion y financiamiento econé-
mico de empresas. Se conforma por una red de 41 organizaciones de 35 pai-

ses, cuya coordinacion central se encuentra en Nueva York, Estados Unidos.

http://www.bancomujer.org/home.htm
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C

Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Establecida por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948. Es un 6rgano
subsidiario del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Tiene por
objeto la promocién del desarrollo econémico a través de la cooperacién entre
los pafses latinos y caribefios a través de la integracion regional. Los 42 Estados
miembros y 7 paises asociados que la componen se retinen cada dos afnos para
discutir los asuntos de la region.

La CEPAL cuenta con el Programa de Accién Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe, desde donde se coordina con los gobiernos a través
de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. A
través del desarrollo de investigaciones y conocimientos, los temas prioritarios
de este programa son las estadisticas con perspectiva de género, economia y
género, desarrollo social, derechos humanos y poder e institucionalidad.

http://www.eclac.cl/mujer/

Comision Interamericana de Mujeres (CIM)

Es el 6rgano de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) creado expresa-
mente para convertirse en un foro internacional de generacién de politicas de
género en los pafses que conforman el continente, en especifico la OEA. Fue
establecida en 1928, durante la Sexta Conferencia Internacional Americana
celebrada en la Habana, Cuba. Se constituye por una delegada titular por cada
Estado miembro (34 en total) y se retine cada dos afos para decidir su progra-
ma de trabajo. Brinda apoyo a ONG y movimientos nacionales de la mujer en
el ambito gubernamental.

http://www.oas.org/cim/defaults.htm



Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

Constituida como la conocemos actualmente el dia 13 de septiembre de 1999,
es el organismo publico auténomo del Estado Mexicano que se encarga de
vigilar y observar el respeto a los derechos humanos de las personas. Emite
recomendaciones de caracter no vinculatorio a aquellos servidores y servido-
ras publicas que cometan violaciones a los derechos de las personas y apoya a
quienes ha sufrido alguna violacién a los derechos humanos. De acuerdo con
el Articulo 46 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
la Comision tiene por encargo la observancia de la politica nacional para la
igualdad.

http://www.cndh.org.mx

Comité para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Organismo creado para dar seguimiento a la Convencién para la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres, de acuerdo con el
Articulo 17 de la Convencién del mismo nombre. Se integra por 23 expertos/as
elegidos de una lista y tiene por funcién la vigilancia de la aplicacion de los
compromisos establecidos en la Convencién por los paises miembros. Emite
recomendaciones respecto a sus acciones y para tal efecto se retine dos sema-
nas por ano.

www.cinu.org.mx/temas/mujer/cedaw.htm
Comité para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres del Consejo de Europa

Creado en 1981, busca crear y proponer politicas integrales de igualdad en las
naciones que integran la Comunidad Europea.
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Conferencias Internacionales sobre la Condicion de la Mujer

I Conferencia Mundial sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer
Ciudad de México, México, 1975.

ANTECEDENTES

Conferencia convocada por la Asamblea General de la ONU en el Afo Internacional de la Mujer con el fin de
centrar la atencién internacioanal en la necesidad de elaborar objetivos orientados hacia el futuro, del adelanto
de la mujer. Con ese fin, identificé tres objetivos que se convertirian en la base de la labor de las Naciones
Unidas en beneficio de la mujer:

e Laigualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacién por motivos de género;
e Laintegracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo;
e  Una contribucion cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.

ACUERDOS

Se aprobo un plan de accién mundial en el cual se presentaron las directrices a seguir por la comunidad inter-
nacional y los gobiernos para cumplir los objetivos acordados por la Asamblea General y la meta de alcanzarlos
en 1980.

Tales objetivos se centraban en: garantizar el acceso equitativo de la mujer a los recursos, como la educacion,
las oportunidades de empleo, la participacion politica, los servicios de salud, la vivienda, la nutricién y la pla-
nificacion de la familia.

Il Conferencia Mundial sobre la Mujer para examinar y evaluar el plan de accion mundial de 1975
Copenhague, Dinamarca, 1980.

ANTECEDENTES
De acuerdo con los resultados de las metas planteadas en la conferencia de 1975, establece tres esferas de
accion: igualdad de acceso a la educacion, oportunidades para el empleo y servicios adecuados de atencién

a la salud.

ACUERDOS
En ella se plantea un programa de accién, aunque sin consenso, donde propone el analisis y adopcién de
medidas para:

e Falta de participacion adecuada del hombre en el mejoramiento del papel de la mujer en la sociedad;
e Voluntad politica insuficiente;

e Falta de reconocimiento del valor de las contribuciones de la mujer a la sociedad,;

e Una escasez de mujeres en posiciones de adopcién de decisiones;



e Insuficientes servicios para apoyar el papel de la mujer en la vida nacional, como cooperativas, guar-
derfas infantiles y facilidades de crédito;

e  Falta de los recursos financieros necesarios en general;

e Falta de sensibilizacion entre las propias mujeres respecto de las oportunidades disponibles.

Ill Conferencia Mundial sobre la Mujer
Nairobi, Kenia, 1985.

ANTECEDENTES

Se conoce como la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Como su nombre lo dice, tuvo por fin evaluar las primeros
diez politicas para la mujer coordinadas por la ONU.

ACUERDOS

En la conferencia se identificaron tres categorias basicas de medidas dirigidas a lograr la igualdad a escala
nacional. Los gobiernos debian establecer sus propias prioridades, sobre la base de sus politicas de desarrollo
y su potencial de recursos.

e  Medidas constitucionales y juridicas;
e |gualdad en la participacién social;
e |gualdad en la participacion politica y en la adopcién de decisiones

IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
Beijing, China, 1995.

ANTECEDENTES
Reunién de evaluacion a los avances de los compromisos coordinados por la ONU en favor de las mujeres.

ACUERDOS

Conocida como la Plataforma de Accion de Beijing, se crea un programa para la potenciacion del papel de la
mujer, decisivo para su adelanto en el siglo XXI. La Plataforma de Accién identificd doce esferas que represen-
taban los principales obstaculos al adelanto de la mujer y que exigian la adopcion de medidas concretas por

parte de los gobiernos y la sociedad civil:

e Lamujery la pobreza;

e laeducacion y la capacitacion de la mujer;
e Lamujery lasalud;

e laviolencia contra la mujer;

e Lamujery los conflictos armados;
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e Lamujery la economia;

e la participacion de la mujer en el poder y la adopciéon de decisiones;
e  Los mecanismos institucionales para el adelanto de la muijer;

e Los derechos humanos de la mujer;

e Lamujery los medios de comunicacion;

e Lamujery el medio ambiente;

e lanina.

Beijing +5
Pekin, China, 2000.

ANTECEDENTES
Evaluar los avances logrados en las 12 esferas de especial preocupacion de la Plataforma de Accién de Beijing

ACUERDO

Aprobacion de “nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién de la Plataforma de Accién de Beijing
Beijing +10

Nueva York, Estados Unidos, 2005.

ANTECEDENTES
Evaluar los avances logrados a 10 afnos de la Plataforma de Accién de Beijing.

ACUERDO
Informe sobre los avances logrados por los Estados partes y llamado a ratificar los compromisos adquiridos.



Consejo de Derechos Humanos (CDH)

Organismo internacional cuyo fin es “promover el respeto universal por la pro-
teccion de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales de todas
las personas, sin distingos de ningln tipo y de una manera justa y equitativa”.
Pertenece a la Organizacion de las Naciones Unidas. Hasta 2007, 56 paises
integrantes del Consejo hicieron un llamado para integrar el género como par-
te permanente del mismo, por lo cual ya establecieron las medidas necesarias
para dicha integracion, que comprenden una agenda de trabajo, una revision
de los procedimientos especiales y una revision periddica universal.

http://www.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/

Consejo de Ministras de la Mujer en Centro América (COMMCA)

Organo de planteamiento, anlisis y recomendaciones sobre asuntos politicos,
econémicos, sociales, ambientales y culturales de interés comin, para que se
promueva y vincule el desarrollo de los paises que integran el Sistema de Inte-
gracion Centroamericana (SICA), con la promocién, la elaboracién y propuesta
de politicas orientadas a transformar la situacién, posicion y condicion de las
mujeres en el ambito regional.

El COMMCA funciona permanentemente y esta integrado por la representacion
de cada una de las Ministras de la Mujer de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panama. También participa la Republica de México como
observador Extra-regional, conforme a las regulaciones y politica del SICA.

Este organismo se incorpora al SICA, dentro del subsistema de la integracion
social, segin declaracién conjunta emitida el 30 de junio del ano 2005 por los
presidentes centroamericanos, durante la XXVI Reunién Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno de los Paises del Sistema de la Integracién Centroameri-
cana (SICA), celebrada en Tegucigalpa, Honduras.

http://www.sica.int/commca/
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Convencion de Belém do Para

Instrumento juridico internacional adoptado por la Organizacién de Estados Ameri-
canos en Belém do Parg, Brasil, el 9 de julio de 1994. Su nombre completo es el de
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer. Su objetivo principal es establecer los elementos para eliminar la violencia
contra las mujeres en todos sus sentidos. En México, el Senado de la Republica apro-
b6 la adhesion de nuestro pais a esta Convencion el 26 de noviembre de 1996; fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999.

Convencién para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Instrumento internacional entrado en vigor en 1981 vy ratificado por México,
cuyo fin principal es observar la eliminacion de cualquier forma de discrimina-
cién contra las mujeres. Dentro de las medidas establecidas, los Estados Partes
se comprometen a implantar medidas especiales de caracter temporal para
acelerar la integracion de las mujeres al ambito publico, asi como erradicar
cualquier tipo de discriminacién de la que sean objeto las mujeres.

http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/conv.htm

D

Division para el Adelanto de la Mujer (DAW)

Establecida en 1946 como parte de la Divisién de Derechos Humanos del De-
partamento de Asuntos Sociales de la ONU. Su mision es mejorar el estatus de la
mujer en el mundo y asegurar el alcance de su igualdad ante el hombre. Promueve
la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres en



todos los aspectos de la vida humana, y como beneficiarias de la igualdad en el
desarrollo sostenible, la paz y seguridad, gobierno y derechos humanos.

Da seguimiento a los temas para el desarrollo global de la mujer y apoya la co-
municacién entre los encargados del desarrollo de politicas pablicas. Canaliza
el avance de la mujer en la agenda global de género.

http://www.un.org/spanish/esa/progareas/women.html

F

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

Fondo creado en 1976 cuyo fin es proveer asistencia técnica y financiera para
aquellas iniciativas que promuevan el empoderamiento de la mujer y la igualdad
entre mujeres y hombres. Tiene presencia en mas de 100 paises y es un organis-
mo internacional que funciona como interlocutor de las mujeres ante la ONU,
abogando por el cumplimiento de los compromisos internacionales vigentes en
favor de las mujeres. Tiene como base la Plataforma de Acciéon de Beijing, de-
rivada de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer y la Convencién para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Orienta su actividad hacia cuatro objetivos estratégicos:

a) Reducir la pobrezay la exclusién de las mujeres;

b) Poner fin a la violencia contra las mujeres;

¢) Reducir la propagacion del VIH/SIDA entre mujeres y nifas;

d) Apoyar la funcion de liderazgo de las mujeres en la gestion publi-
cay en la reconstruccién postconflicto.

http://www.unifem.org.mx/cms/index.php
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Con presencia en 191 paises, tiene por mision crear un mundo donde sean
plenamente respetados los derechos de las nifas y los nifos. Realizan acciones
de promocién de la educacion infantil, proveen fondos para la proteccién de
la infancia en situacién de guerra, pobreza extrema, la prevencion y atencion
del VIH/SIDA, a nifas y nifios con desnutricion grave y en general a todas y
todos aquellos infantes que carezcan de los elementos necesarios para lograr
un desarrollo pleno.

http://www.unicef.org/spanish/

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Organizacion creada en 1945 mediante un tratado internacional. Cuenta con
184 paises miembros y se considera la institucion central del sistema moneta-
rio internacional. Tiene por fine evitar las crisis del sistema econémico a través
del aliento de politicas econdmicas fundamentadas. También sirve para apoyar
financieramente a los pafses miembros de una forma temporal. Tiene su sede
en Washington D.C., Estados Unidos.

http://www.imf.org/external/spanish/index.htm

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
de las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (INSTRAW)

Institucion dependiente la Organizacién de las Naciones Unidas, creada en
1975 a raiz de la Conferencia Mundial sobre el Afo Internacional de la Mujer,



y celebrada en la Ciudad de México. Con sede en Republica Dominicana, se
encarga de fomentar y realizar investigaciones y programas de capacitacion
en el dmbito internacional para la promocién de las mujeres y la obtencién
de la igualdad de trato. Asimismo, promueve la agenda global de igualdad de
género, desarrollo y paz.

http://www.un-instraw.org/es/

L

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2001, esta-
blece las disposiciones de generales para la equidad de género, asi como los
objetivos y mecanismos del Instituto Nacional de las Mujeres.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2003, contie-
ne los elementos a utilizar por el gobierno mexicano para “prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en
los términos del Articulo 1 de la Constitucién”, asi como “promover la igualdad
de oportunidades y de trato”.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de febrero de 2007, con-

tiene los aspectos generales con los que el gobierno mexicano pretende erra-
dicar la violencia contra las mujeres. Su objeto es “establecer la coordinacion
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entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favo-
rezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacioén...”, de acuerdo con el Articulo 1°.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

M

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 2006; esta-
blece los mecanismos institucionales con que el gobierno mexicano pretende
regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como el empo-
deramiento de las mujeres y el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado.

Mecanismo de Seguimiento de la Implementaciéon de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (MESECVI)

Mecanismo de seguimiento a la Convencién de Belém do Para, se desarrolla
en el marco de los propésitos y principios establecidos en la Carta de la Orga-
nizaciéon de los Estados Americanos y es de cardcter intergubernamental. Tiene
por objetivos: dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados
Partes de la Convencién y analizar la forma en que estan siendo implementa-
dos; promover la implementacién de la Convencién y contribuir al logro de los
propésitos establecidos en ella; y establecer un sistema de cooperacién técni-
ca entre los Estados Partes, el cual estard abierto a otros Estados Miembros y
Observadores Permanentes, para el intercambio de informacién, experiencias
y mejores practicas como medio de actualizar y armonizar sus legislaciones



internas, cuando corresponda, y alcanzar otros objetivos comunes vinculados a
la Convencién. Sus miembros son todos los Estados Partes de la Convencién de
Belém do Para. Estd integrado por dos érganos: la Conferencia de los Estados
Partes y el Comité de Expertas/os. Fue adoptado por los Estados Partes el 27
de octubre del 2004.

N

Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad

Se elaboraron sobre la base de la experiencia adquirida durante el “Decenio
de las Naciones Unidas para los Impedidos” (1983-1992). La Carta Interna-
cional de Derechos Humanos, que comprende la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como el Programa
de Accion Mundial para los Impedidos, constituyen el fundamento politico y
moral de estas normas. Aunque no son de cumplimiento obligatorio, estas nor-
mas pueden convertirse en normas internacionales consuetudinarias cuando
las aplique un gran ndimero de estados con la intencién de respetar una norma
de derecho internacional.

Llevan implicito el firme compromiso moral y politico de los Estados de adop-
tar medidas para lograr la igualdad de oportunidades. Se sefalan importantes
principios de responsabilidad, acciéon y cooperacién. Se destacan esferas de
importancia decisiva para la calidad de vida y para el logro de la plena parti-
cipacion y la igualdad. Estas normas constituyen un instrumento normativo y
de accion para personas con discapacidad y para sus organizaciones. También
sientan las bases para la cooperacién técnica y econémica entre los Estados, las
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Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. La finalidad de estas
normas es garantizar que ninas y nifos, mujeres y hombres con capacidades
diferentes, en su calidad de ciudadanos de sus respectivas sociedades, puedan
tener los mismos derechos y obligaciones que los demas.

O

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Los ocho objetivos de desarrollo del Milenio constituyen un plan convenido
por todas las naciones del mundo y todas las instituciones de desarrollo méas
importantes en el ambito internacional. Sus objetivos son:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre (reducir a la mitad el por-
centaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por dia 'y
reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre);

2. Lograr la ensefanza primaria universal (velar por que todos los
nifos y nifas puedan terminar un ciclo completo de ensefanza
primaria);

3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mu-
jer (eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefanza
primaria y secundaria, preferiblemente para el afo 2005, y en
todos los niveles de la ensefianza para 2015);

4. Reducir la mortalidad infantil (reducir en dos terceras partes la
tasa de mortalidad de los ninos menores de 5 anos);

5. Mejorar la salud materna (reducir la tasa de mortalidad materna
en tres cuartas partes);



6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades (dete-
ner y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA, el palu-
dismo y la incidencia de otras enfermedades graves);

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente (incorporar los
principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales, invertir la pérdida de recursos del medio ambiente,
reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acce-
so al agua potable y mejorar considerablemente la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios para el ano 2020);

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo (desarrollar
aln mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio; atender las necesida-
des especiales de los paises menos adelantados, de los paises
en desarrollo sin litoral y de los pequenos Estados insulares en
desarrollo; encarar de manera general los problemas de la deuda
de los paises en desarrollo; cooperar con los paises en desarro-
llo; elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes
un trabajo digno y productivo; en cooperacién con las empresas
farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esencia-
les en los paises en desarrollo y en colaboracién con el sector
privado; velar por que se puedan aprovechar los beneficios de
las nuevas tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones).

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Constituida en abril de 1948, se compone de 35 naciones del continente ame-
ricano, aunque solo 34 sesionan, ya que Cuba fue suspendida en 1962 por su
politica de corte comunista. Retine a los paises del hemisferio occidental para
fortalecer la cooperaciéon mutua en el desarrollo de la democracia, la defensa
de los intereses comunes y la discusion de los problemas del continente y del
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mundo. En cuestiones de género cre6 la Comision Interamericana de Mujeres
para atender las necesidades de las mujeres en los Estados Partes.

www.oas.org/main/spanish/

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacion de la ONU cuyo fin es promover el trabajo decente en el mundo.
Fue fundada en 1919, después de la Primera Guerra Mundial. Es la tnica de la
ONU que tiene un caracter tripartito, al convocar a gobiernos, empleadores y
empleados para la elaboracion de programas y politicas conjuntas. Tiene por
responsabilidad la elaboracién y supervision de las normas internacionales del
trabajo y entre otras metas busca superar la pobreza mediante el trabajo.

Para América Latina la OIT cuenta con varios programas enfocados a impulsar
el empleo entre las mujeres, destacan el Programa de fortalecimiento insti-
tucional sobre Género, Pobreza y Empleo y el Programa internacional mas y
mejores empleos para mujeres.

http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gen-
der/oit_igu/index.htm

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Organizacion intergubernamental creada en 1951, cuyo principio es que la
migracién en condiciones humanas es benéfica para la sociedad y las personas
migrantes. Cuenta con 120 Estados miembros y mas de 340 representaciones
a nivel mundial, con observadores de 20 Estados y mas de 70 organizaciones
internacionales y no gubernamentales. Aunque se encarga de apoyar a todo
tipo de migrantes, pone especial atencién a las mujeres, dada su vulnerabilidad
en el proceso migratorio.

http://www.oimconosur.org/banners_htm/index.php?url=trata



Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Fundada el 24 de octubre de 1945, al finalizar la Segunda Guerra Mundial,
es la organizacion mas grande del mundo y su objeto principal es mantener
la paz en el mundo. Se define a si misma como una asociacién de gobiernos
global que facilita la cooperacién en asuntos como el Derecho internacional,
la paz y seguridad internacionales, el desarrollo econémico y social, los asuntos
humanitarios y los derechos humanos. Constituye el foro mas importante de la
diplomacia multilateral en el mundo. Apoya varios organismos de atencién a
la mujer, tales como la UNIFEM (Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer), y la DAW (Division para el Adelanto de la Mujer).

http://www.un.org/spanish/

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

Organismo internacional de salud publica dedicado a mejorar la salud y las
condiciones de vida de los pueblos de América. Goza de reconocimiento in-
ternacional como parte del Sistema de las Naciones Unidas, y actia como
Oficina Regional para América de la Organizacion Mundial de la Salud. Dentro
del Sistema Interamericano, es el organismo especializado en salud, a cuyo
cargo se encuentra el programa Mujer, Salud y Desarrollo que tiene por fun-
ciones principales:

“Apoyar la generacién y aplicacion de conocimiento sobre las inequi-
dades de género, sus determinantes y consecuencias para la salud y el
desarrollo humano.

Incorporar criterios de equidad de género en las actividades de coope-
racion técnica de la OPS.

Fortalecer la capacidad técnica de los paises miembros, para la incorpo-
racion de criterios de equidad de género en la formulacién, ejecucién 'y
evaluacion de politicas, programas y proyectos.
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E

Promover el empoderamiento de las mujeres para cambiar las relacio-
nes inequitativas en la salud y el desarrollo humano”#?

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

R

Institucion dependiente de la ONU, tiene presencia en 166 paises y se en-
carga de ayudar a sus integrantes a generar soluciones para problemas re-
lacionados con la gobernabilidad democrdtica, la reduccion de la pobreza,
la prevencion y recuperacion de las crisis, la energia y medio ambiente y el
VIH/SIDA. Pugna por la proteccion de los derechos humanos, particularmen-
te los de las mujeres.

Relatoria Especial de la ONU sobre la Condicién de Mujer

La Relatoria Especial sobre la Condicién de la Mujer, con inclusién de sus
causas y consecuencias, se cred en 1994, por resoluciéon de 1994/45 tras la
propuesta de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena. La
relatoria “tiene el mandato principal de buscar y recibir informacién sobre la
violencia de la que las mujeres son objeto, con atencién a sus causas y efectos,
debiendo dar eficaz respuesta a dicha informacién”. También le compete re-

89 Oficina Regional de la Organizacién Panamericana de la Salud: http://www.ops.org.bo/musade/anteceden-
tes.ht



comendar medidas orientadas a acabar con la violencia contra la mujer, erra-
dicar sus causas y reparar sus consecuencias.

Es un “mecanismo tematico” de la comision, de importancia para el movimien-
to de mujeres. En nuestro medio, el mandato principal consiste en analizar e
informar en qué medida las leyes y practicas de los estados miembros relacio-
nados con los derechos de la mujer observan las obligaciones consignadas en
la Declaraciéon Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre y
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Como aspiracion, la
Relatorfa busca convertirse en un grupo de trabajo coordinado por un/a inte-
grante de la Comisién y compuesto por expertos/as; también crear un fondo
voluntario sobre Derechos de la Mujer, asi como la adopcién de medidas para
la promocién y proteccion de los derechos de las mujeres.

Sistema de las Naciones Unidas

Se integra por seis 6rganos principales: Asamblea General, Consejo de Seguri-
dad, Consejo Econémico y Social, Consejo de Administracion Fiduciaria, Corte
Internacional de Justicia y la Secretaria; ademas de programas, fondos y orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas, encargados del desarrollo, la
asistencia humanitaria y los derechos humanos, tales como UNICEF, UNIFEM
y el PNUD.

Dentro de este Sistema existen seis comités que supervisan el cumplimiento de
los distintos tratados de derechos humanos por parte de los Estados partes:

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
El Consejo de Derechos Humanos

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

90 Centro de Informacién de Naciones Unidas para México, Cuba y Republica Dominicana.

159 | Glosario de género



160 | Glosario de género

El Comité contra la Tortura
El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

El Comité de los Derechos del Nino

Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos

Bajo la estructura de la OEA y con la Declaracién Americana adoptada en
1969, se establecieron los cimientos del Sistema Interamericano para la Pro-
teccion de los Derechos Humanos. Se basa en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en 1948, y en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. La Convencién, vigente a partir de
1978, cred la Corte y estableci6 el sistema moderno de dos 6rganos de pro-
teccion. Los 6rganos pilares del sistema son la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), con sede en la ciudad de Washington, y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en San José, Costa Rica. Estas insti-
tuciones aplican el derecho regional sobre derechos humanos. Actualmente,
ha puesto énfasis en la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos
de la region.

Sistema Universal de Proteccion a los Derechos Humanos

Las Naciones Unidas se esfuerzan por crear una cultura de derechos huma-
nos en todo el mundo. Los acuerdos legalmente vinculantes mas amplios que
se han negociado bajo los auspicios de la ONU son el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales aprobados ambos en 1966 y que entraron en vigor
en 1976.

En 1946 la ONU estableci6 la Comisién de Derechos Humanos que se retne
anualmente en Ginebra para analizar asuntos relativos a los derechos humanos,
desarrollar y codificar nuevas normas internacionales y realizar recomendacio-



nes a los gobiernos. La Asamblea General aprob¢ la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948, considerada como un
ideal comdn por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse. Asi-
mismo, en 1993, la Asamblea General de la ONU vot6 unanimemente a favor
de crear el puesto de Alto Comisario para los Derechos Humanos (ACNUDH),
que coordina el programa de la ONU sobre derechos humanos y fomenta el
respeto universal hacia éstos.

Entre los logros que Naciones Unidas ha obtenido esta el de haber establecido
un cuerpo inclusivo de legislacién sobre derechos humanos. Por primera vez
en la historia existe un codigo universal de derechos humanos que todas las

naciones pueden suscribir y al que pueden aspirar todos los pueblos.

Desde 1948, se han negociado en las Naciones Unidas diversos tratados y
declaraciones sobre derechos humanos. Entre ellos figuran:

1948 Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio

1961 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

1965 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial

1979 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer

1984 Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

1989 Convencion sobre los Derechos del Nino

1990 Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familias
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Dentro del sistema de la ONU, existen seis comités que supervisan el cum-
plimiento de los distintos tratados por parte de los Estados partes:

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

El Comité de Derechos Humanos

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El Comité contra la Tortura

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

El Comité de los Derechos del Nino
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